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NARODNA RADA SLOVENSKE] REPUBLIKY

VII. volebné obdobie

Navrh
ZAKON
z ... 2016,

ktorym sa meni a dopliia zakon 171/2005 Z. z. o hazardnych hrach a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich

Nérodna rada Slovenskej republiky sa uzniesla na tomto zakone:

CLI

v

Zakon ¢. 171/2005 Z. z. o hazardnych hrach a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni zédkona ¢. 659/2007 Z. z., zdkona ¢. 70/2008 Z. z., zékona ¢&. 478/2009 Z. z.,
zakona ¢. 479/2009 Z. z., zdkona ¢&. 84/2010 Z. z., zdkona ¢&. 374/2010 Z. z., zédkona
¢. 514/2010 Z. z., zdkona ¢&. 227/2011 Z. z., zakona ¢&. 228 /2011 Z. z., zdkona ¢&. 547/2011 Z.
z., zdkona ¢. 286/2012 Z. z a zdkona ¢. 439/2012 Z. z., zdkona ¢. 135/2013 Z. z., zdkona
¢. 547/2011 Z. z., zdkona €. 333/2014 Z. z., zakona ¢. 91/2016 Z. z. a zdkona ¢. 125/2016 Z. z.
sa meni a dopltia takto:

1. 'V §10ods.5 pism. d) sa vypustaja slova ,za podmienok podl'a odseku 6“.
2. 'V §10savypusta odsek 6.
3. Za§58lsavklada § 58m, ktory vratane nadpisu znie:
~8§58m
Prechodné ustanovenie k dpravam ac¢innym od 1. januara 2017

V8eobecne zavdzné nariadenie obce podla § 10 ods. 5 pism. d) vydavané podla
predpisov uc¢innych do 31. decembra 2016, o ktorom obecné zastupitel'stvo
nerozhodlo uznesenim do 31. decembra 2016, sa vyda podla predpisov t¢innych od
1. januéara 2017.



CL 1

Tento zdkon nadobuda G¢innost’ 1. januara 2017.



DOVODOVA SPRAVA

A. Vieobecna cast

Névrh zakona, ktorym sa meni a dopliia zdkon ¢&. 171/2005 Z. z. o hazardnych hrach
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,navrh
zdkona”) predklada skupina poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky za hnutie
OBYCAJNI 'UDIA a nezavislé osobnosti (OIaNO-NOVA).

Boj proti hazardnym hram ma na Slovensktl rastiicu tendenciu i podporu
verejnosti. Nie ndhodou je zruSenie hazardu iniciované prave na zaklade roéznych
ob¢ianskych peticii. Uspesnd peticia je totiz zdkonnou poZiadavkou na prijatie véeobecne
zavdzného nariadenia obce, ktorym by sa zakazalo prevddzkovanie vybranych hazardnych
hier na jej Gzemi.

Nepochybne najvacsia peti¢na akcia, ktord bola zamerand na zdkaz hazardu, sa
uskutocnila v Bratislave a zapojilo sa do nej mnozstvo dobrovolnikov. Po roku od zaciatku
zberu podpisov bolo vyzbieranych a mestu odovzdanych 136 139 podpisov na 8018
harkoch. Verejnost poburili medializované informacie o tom, Ze niekol’ko tisic podpisov (cca
50 000) pod peticiu za zdkaz hazardu v hlavhom meste Slovenskej republiky Bratislave, ktora
bola na magistrate tohto mesta odovzdana koncom jina 2016, zmizlo. Ak sa tieto peti¢né
harky nenajdu, existuje dovodna obava, Ze vSeobecne zdvdzné nariadenie tykajtce sa zdkazu
hazardu sa nebude moct v Bratislave prijat a hodiny dobrovolnej préce tisicov I'udi vyjda
nazmar. Javi sa, Ze obce zlyhavaja pri vybavovani peticii, napr. tym, Ze nedokdzu zabezpecit
dostato¢ntt ochranu osobnych tdajov ¢i dodrzat zdkonné lehoty.

Nielen pripad z Bratislavy vyvolava vIudoch apatiu podpisovat a podporovat
akékol'vek peticie. V pripade hazardnych hier je situdcia omnoho vaznejsia, lebo bez peticie
v sticasnosti nemoZze ani jedna obec na Slovensku zakazat prevadzkovanie hazardnych hier
a eliminovat’ pripady znicenych osudov rodin v désledku vzniku zévislosti. Hoci v zmysle
&l. 2 Ustavy SR ob¢ania vykondvaji svoju moc priamo alebo prostrednictvom volenych
zastupcov, v pripade stcasnej pravnej apravy tykajace sa zakazu hazardnych hier neplati
ani jedno - obc¢ania priamo nemdzu rozhodnut, lebo po odovzdani peticie je potrebny stahlas
obecného zastupitel'stva a nemo6zu rozhodnut ani prostrednictvom volenych zastupcov, lebo
ti nemo6Zu rozhodovat bez peticie.

Na zéklade vyssie uvedenych skutoc¢nosti je cielom predkladaného navrhu zakona
zru$it podmienku peticie na prijatie vSeobecne zavizného nariadenia obce, ktorym by sa
zakazalo prevadzkovanie hazardnych hier podla § 3 ods. 2 pism. b), d) e) ai) zdkona ¢.
171/2005 Z. z. ohazardnych hrach aozmene adoplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov. Navrhom zakona sa ziroven reaguje aj na vyzvu Mestského
zastupitel'stva hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy prijatd vo forme uznesenia
¢. 575/2016 zo dna 25. 8. 2016, ktorej obsahom je zruSenie zdkonnej podmienky predloZenia
uspesnej peticie na prijatie vSeobecne zavdzného nariadenia obce tykajiceho sa zdkazu
vybranych hazardnych hier na tizemi obce.



Néavrh zakona vyvoldva pozitivne socidlne vplyvy spocivajiice v moZnosti obci a ich
obyvatelov ucinnejsie bojovat proti neziaducim vplyvom spojenym s prevadzkovanim
hazardnych hier na ich tzemi, ¢o v8ak naopak zaklada negativne vplyvy na verejny rozpocet
a na podnikatel'ské prostredie. Navrh zdkona vSak bude mat aj negativne socidlne vplyvy.
Névrh zdkona nema vplyv na Zivotné prostredie ani na informatizaciu spolo¢nosti.

Navrh zékona je v stulade s Ustavou Slovenskej republiky, Gstavnymi zdkonmi a
ostatnymi  vSeobecne zdvdznymi prdvnymi predpismi Slovenskej republiky,
medzinarodnymi zmluvami a inymi medzindrodnymi dokumentmi, ktorymi je Slovenska
republika viazand, ako aj s pravom Eur6pskej tnie.



B. Osobitna cast

KCLI
Kbodom1az3

MozZnost obce vydat vSeobecne zavdzné nariadenie v oblasti prevadzkovania
hazardnych hier bola do zédkona ¢. 171/2005 Z. z. o hazardnych hrach a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (d'alej len ,zakon”) zapracovand prijatim
novely zdkona ¢. 439/2012 Z. z. tG¢innej od 1. januara 2013. Prax vSak ukazuje, Ze prijata
prdvna norma ma niekol'ko nedostatkov, ktoré zabranuju efektivhemu regulovaniu
spolocenskych vztahov v oblasti hazardnych hier, najmé ochranu deti a mladistvych pred
vznikom zavislosti na hazardnych hréch a nelegélnej az trestnej ¢innosti s tym savisiace;.

Podla sacasnej pravnej dpravy moze obec vydat vSeobecne zavdzné nariadenie,
ktorym sa zakaZe prevddzkovanie vsetkych hazardnych hier podla § 2 ods. 3 pism. b), d), e)
a i), len na zaklade peticie ob¢anov, ktort podporilo najmenej 30% obyvatelov obce. Takato
prédvna uprava vsak v praxi nekoreSponduje s odévodnenymi poZiadavkami obyvatelov
obce a ,zvdzuje ruky” obecnému zastupitel'stvu, ktoré hoci chce, tak nemodze z vlastnej
iniciativy konat. Vinych krajindch nie je potrebné spisovat peticiu na to, aby obecné
zastupitel'stvo mohlo o nejakej veci rozhodnut.

Uvedené ako problém vnima aj samotnd samosprdva. Mestské zastupitel'stvo
hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy prijalo formou uznesenia ¢. 575/2016 zo dna
25. 8. 2016 vyzvu adresované vldde Slovenskej republiky, ktorej obsahom je zruSenie
zadkonnej podmienky predloZenia tuspeSnej peticie na prijatie vSeobecne zavdzného
nariadenia obce tykajtceho sa zakazu vybranych hazardnych hier na tizemi obce. Konkrétne
toto uznesenie uvadza: ,Mestské zastupitelstvo hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy
Ziada primdtora hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy, aby poZiadal predsedu vlddy
Slovenskej republiky, aby bola v novele zikona o hazarde zrusend potreba dodania peticie 30%
dospelych obyvatelov samosprdvy, lebo sa tito podmienka nenachddza ani v okolitych krajindch
Eurdpskej tinie a pre Bratislavu z tohto dévodu hrozia obrovské skody.”. Vldda Slovenskej
republiky doteraz na tato vyzvu nezareagovala, a preto je namieste, aby s pozadovanym
rieSenim prisli zastupcovia I'udi - poslanci Narodnej rady Slovenskej republiky.

Nielen kvoli medializovanej informécii o strate peticnych héarkov za zdkaz
prevadzkovania hazardnych hier na magistrate hlavného mesta Slovenskej republiky
Bratislavy klesa eSte viac dovera obc¢anov v tUspe$nost peticii a prehlbuje sa
neochota obc¢iansky sa angazovat a bojovat za vec formou peticie.

V nadvédznosti na uvedené sa preto v navrhu zdkona vypusta podmienka
predlozenia peticie obyvatelov obce za zakaz prevadzkovania hazardnych hier na prijatie
vSeobecne zdvdzného nariadenia. Na zaklade takejto pravnej upravy si obec moze prijat
vSeobecne zavdzné nariadenie, ktorym by zakéazala prevadzkovanie hazardnych hier na
svojom Uzemi, aj z vlastnej iniciativy.

V prechodnych ustanoveniach sa urcuje, Ze peticie odovzdané obci za tcelom prijatia
vSeobecne zavdzného nariadenia nebudd odo dila nadobudnutia tc¢innosti predkladaného



navrhu zakona potrebné, pretoze na prijatie vS8eobecne zdvdzného nariadenia sa bude
aplikovat nova pravna tprava. To znamend, ze ak napr. Mestské zastupitel'stvo hlavného
mesta Slovenskej republiky Bratislavy neprijme uznesenie, ktorym schvali vSeobecne
z&vdzné nariadenie o zdkaze vybranych druhov hazardnych hier do 31. decembra 2016, po 1.
januari 2017 bude moct schvalit takéto uznesenie bez ohl'adu na to, ¢i bola peticia v tejto veci
uspesne vyzbierand, resp. bez ohl'adu na to, Ze nejaka peticia v tejto veci vobec prebehla.

K CL. 11

Navrhuje sa t¢innost ndvrhu zdkona so zohl'adnenim legisvakanénej lehoty, a to od
1. januara 2017.



DOLOZKA ZLUCITELNOSTI

navrhu zakona s pravom Eurdpskej tnie

1. Navrhovatel zakona: skupina poslancov Nérodnej rady Slovenskej republiky

2. Nazov navrhu zikona: navrh zédkona, ktorym sa meni a dopiﬁa zakon ¢. 171/2005 Z. z.
o hazardnych hrach a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov

3. Predmet navrhu zakona:

a) je upraveny v primarnom prave Eurdpskej tnie, a to v ¢l. 49, 51, 52 a 56 Zmluvy o
fungovani Eur6pskej tnie,

b) nie je upraveny v sekundarnom prave Eurépskej tnie,
c) je obsiahnuty v judikatire Stdneho dvora Eurépskej tnie, a to v:

— rozsudku Suddneho dvora vspojenych veciach C-186/11 a C-209/11,
Stanleybet International Ltd. a ini a Sportingbet plc. / Ypourgos Oikonomias
kai Oikonomikon a Ypourgos Politismou, [2013] - prislusné vnutrostatne
organy mozu posudzovat ziadosti o udelenie licencii na organizaciu
hazardnych hier, ktoré st im predloZené v zévislosti od drovne ochrany
spotrebitelov a socidlneho poriadku, ktoré maji v amysle zarucit, avsak na
zéklade objektivnych a nediskrimina¢nych kritérii,

— rozsudku Sadneho dvora vo veci C - 470/11, SIA Garkalns / Rigas dome,
[2013] - ¢lanok 56 Zmluvy o fungovani EU nebrani takej vnttrostatnej iprave
¢lenského statu, ktord prizndva miestnym orgdnom Sirokd mieru volnej
uvahy, ked im dovoluje zamietnut licenciu na otvorenie kasina, herne alebo
saly na bingo vzhladom na ,podstatny zdsah do zdujmov stitu a obyvatelov
dotknutej spravnej oblasti”, pokial predmetom tejto pravnej tpravy je skutocne
znizit prilezitost na hru a koherentne a systematicky obmedzit ¢innosti v tejto
oblasti alebo zabezpecit verejny poriadok apokial sa volna dvaha
prislusnych orgdnov vykonava transparentne, umoZnujuc kontrolu
nestrannosti postupov udelovania licencii, pricom vnutrostitnemu stdu
prinélezi, aby to overil,

— rozsudku Sadneho dvora vo veci C - 42/07, Liga Portuguesa de Futebol
Profissional, Bwin International Ltd / Departamento de Jogos da Santa Casa
da Misericérdia de Lisboa, [2009] - ¢lanok 56 Zmluvy o fungovani EU nebrani
takej vnutrostatnej tprave ¢lenského statu, ktora zakazuje prevadzkovatelom
usadenym v inych ¢&lenskych statoch EU, kde zakonne poskytujt analogické
sluzby, prevddzkovat hazardné hry cez internet na tzemi dotknutého
&lenského statu EU.



Zaviazky Slovenskej republiky vo vztahu k Eurépskej tnii:
bezpredmetné,

v danej oblasti nebol proti Slovenskej republike zacaty postup Eurépskej komisie a
ani konanie Stdneho dvora Eurépskej tnie podla ¢lankov 258 az 260 Zmluvy o
fungovani Eur6pskej tnie,

bezpredmetné.

Navrh zikona je zluciteIny s pravom Eurdpskej tinie

aplne.



DOLOZKA

vybranych vplyvov

A.1. Nazov materialu: navrh zdkona, ktorym sa meni a dopiﬁa zakon ¢. 171/2005 Z. z. o
hazardnych hrach a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

Termin zacatia a ukoncenia PPK: bezpredmetné

A.2. Vplyvy:

Pozitivne | Ziadne | Negativne

1. Vplyvy na rozpocet verejnej spravy X

2. Vplyvy na podnikatel'ské prostredie - dochadza k

zvyseniu regulacného zatazenia?

3. Socidlne vplyvy X

- vplyvy na hospodérenie obyvatel'stva, X

- socidlnu exkluziu, X

- rovnost prileZzitosti a rodovi rovnost a vplyvy na
zamestnanost

4. Vplyvy na zivotné prostredie X

5. Vplyvy na informatizéciu spolo¢nosti X

A.3. Poznamky

Vzhladom na nastavenie siicasného systému reguldcie prevddzkovania hazardnych hier na
izemi jednotlivijch obci a pravnych predpisov, ktoré tito oblast upravuji, dochddza v praxi k
neziaducemu javu, ked obec na to, aby legitimne obmedzila previdzkovanie hazardnych hier na svojom
tizemi, potrebuje najskor obdrZat peticiu podpisanii najmenej 30% obyvatelmi obce.

Ndvrh zdkona ma za ciel umozZnit obciam aich obyvatelom ticinnejsie bojovat proti
neziaducim vplyvom spojenym s prevddzkovanim hazardnych hier. Z wvedeného dévodu mozZno
uviest, zZe ndavrh zikona md pozitivny socidlny vplyv, prejavujiici sa predovsetkym v oblasti
hospodirenia obyvatelstva, ktoré svoje financné operdcie zameria na iné cinnosti ako je hranie
hazardnych hier, ak budii zakdzané, a na socialnu exkliiziu, ktorej je vystavend ta cast obyvatelstva,
ktorda sa neraz z dovodu netispechu pri hrani hazardnych hier ocitdi na okraji spolocnosti (napr.
bezdomouci, osoby pdchajiice trestnii cinnost).

Ndvrh zikona bude mat na druhej strane aj negativny socidlny vplyv, ato vplyv na
zamestnanost, kedZe sa dd ocakdvat pokles zamestnanosti u tyjch previdzkovatelov hazardnych hier,



ktori budii musiet svoje podnikanie v tejto oblasti ukoncit, pripadne presunmiit na iné miesto (herne v
urcitych pripadoch).

Zjednodusenie vydania zdkazu prevddzkovania hazardnych hier v obciach bude mat v istej
miere aj negativny vplyv na verejny rozpocet, konkrétne na rozpocet obci (napr. v Bratislave je to cca
4,5 mil. eur rocne) a moZe znamenat aj zvysenie regulacného zataZenia vo vztahu k podnikatel'skému
prostrediu vrdtane negativnych financnych dopadov na toto prostredie; rozsah tychto negativnych
dopadov vsak nie je mozné presne vycislit, pretoZe nie je jasné, v ktorych obciach na Slovensku by k
zikazu vybranych hazardnych hier pri prijati navrhovanej pravnej ipravy doslo.

A 4. Alternativne rieSenia

bezpredmetné

A.5. Stanovisko gestorov

Nidvrh zdikona bol zaslany na vyjadrenie Ministerstou financii SR a stanovisko tohto ministerstva
tvori siicast predkladaného materidlu.



