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NARODNA RADA SLOVENSKEJ] REPUBLIKY

VII. volebné obdobie
NAVRH
Zaikon
z ... 2016,

ktorym sa meni a dopliia zakon 171/2005 Z. z. o hazardnych hrach a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

Narodna rada Slovenskej republiky sa uzniesla na tomto zakone:

CLI

Zakon ¢. 171/2005 Z. z. o hazardnych hrach a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni zdkona ¢. 659/2007 Z. z., zdkona ¢. 70/2008 Z. z., zdkona ¢. 478/2009 Z. z.,
zdkona ¢. 479/2009 Z. z., zékona ¢. 84/2010 Z. z., zakona ¢. 374/2010 Z. z., zdkona ¢.
514/2010 Z. z., zakona ¢. 227/2011 Z. z., zdkona ¢&. 228/2011 Z. z., zdkona ¢&. 547 /2011 Z.
z., zakona ¢. 286/2012 Z. z a zdkona ¢. 439/2012 Z. z., zdkona ¢. 135/2013 Z. z., zédkona
¢.333/2014 Z. z., zékona ¢. 91/2016 Z. z. a zdkona ¢. 125/2016 Z. z. sa meni a dopiﬁa takto:

1. 'V §10 ods. 5 pismeno d) znie:

»,d) moZe ustanovit vSeobecne zaviznym nariadenim, ktoré z hazardnych hier
podla § 3 ods. 2 pism. b), d), e) ai) nie je mozné prevadzkovat na jej tizemi
alebo v castiach jej tizemia; v tomto vSeobecne zavdaznom nariadeni obce sa
ustanovi aj primerana lehota, v ktorej je prevadzkovatel hazardnej hry
prevadzkovanej na jej izemi ku driu nadobudnutia tcinnosti tohto vSeobecne
zavdzného nariadenia povinny skoncit jej prevadzkovanie, pri¢om tato lehota
nesmie byt krat$ia ako tri mesiace od nadobudnutia t¢innosti tohto vSeobecne
zavdzného nariadenia obce. Prijatie takéhoto vSeobecne zavdzného nariadenia
obec oznami bezodkladne ministerstvu s uvedenim datumu jeho Géinnosti.”.

2. §10 odsek 6 sa zrusuje.



CL 11

Tento zdkon nadobuda G¢innost 1. januara 2017



DOVODOVA SPRAVA

A. Vieobecna cast

Névrh zakona, ktorym sa meni a dopliia zékon ¢&. 171/2005 Z. z. o hazardnych hrach
a o zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej len ,navrh zakona”) predkladaju poslanci
Narodnej rady Slovenskej republiky (NR SR) Jan Budaj, Viera Dubagova a Oto Zarnay.

Ochrana deti amladistvych pred rizikom zéavislosti na hazardnych hrach,
zamedzenie lahkého pristupu k hazardnym hrdm alebo akéhokol'vek iného castého
kontaktu snimi, ¢isnaha odstranit neziaduce vplyvy stym spojené, sa daju oznacit za
priority rezonujtce v dnesnej spolo¢nosti v savislosti s problematikou hazardnych hier.

Na zaklade poznatkov z praxe patria medzi hlavné ciele predkladaného ndvrhu
zakona:

1) umozZnit obecnym zastupitel'stvdm, aby mohli vSeobecne zdvaznym nariadenim obce
zakazat' prevadzkovanie len niektorych hazardnych hier (podla stcasnej pravnej
upravy je totiz mozné zakéazat prevadzkovanie bud vsetkych, alebo ani jednej
z uvedenych hazardnych hier),

2) umoznit obecnym zastupitel'stvam, aby mohli vSeobecne zavdznym nariadenim obce
zakazat prevadzkovanie hazardnych hier aj v jednotlivych ¢astiach obce (podla
sucasnej pravnej apravy je totiz mozné zakazat prevadzkovanie bud na celom tzemi
obce, alebo nikde)

3) umoznit obecnym zastupitel'stvam, aby mohli vSeobecne zaviznym nariadenim obce
zakazat prevadzkovanie hazardnych hier aj bez toho, aby 30% obyvatelov obce
starsich ako 18 rokov veku podpisalo peticiu, ktorou sa stazujt, Ze sa v obci narasa
verejny poriadok v stivislosti s hranim hazardnych hier.

Névrh zakona vyvoldva pozitivne socidlne vplyvy spocivajice v moznosti obci a ich
obyvatelov ucinnejsie bojovat proti neziaducim vplyvom spojenym s prevadzkovanim
hazardnych hier na ich tizemi, ¢o v8ak naopak zaklada negativne vplyvy na podnikatel'ské
prostredie prevadzkovatelov hazardnych hier. Negativny vplyv na rozpocet verejnej spravy
nie je mozné vy¢islit, nakol'ko nie je jasné, kolko obci a v akom rozsahu sa rozhodne prijat
vSeobecne zavdzné nariadenia, regulujice hazardné hry. Pozitivny vplyv na rozpocet
verejnej spravy taktiez nie je mozné vy¢islit, kedZe ndklady na prevadzku socialnych sluzieb
pre osoby, postihnuté gamblerstvom (patologickym hradstvom) nie st samostatne
evidované, a tak nie je mozné vy¢islit tsporu na tychto vydavkoch. Navrh zdkona nemé
vplyv na zivotné prostredie ani na informatizaciu spolo¢nosti.

Navrh zakona je v stlade s Ustavou Slovenskej republiky, Gstavnymi zadkonmi a
ostatnymi  vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi  Slovenskej  republiky,
medzindrodnymi zmluvami a inymi medzinarodnymi dokumentmi, ktorymi je Slovenska
republika viazana, ako aj s pravom Eurépskej tinie.



B. Osobitna dast

KCLI
Kbodul

MozZnost obce vydat vSeobecne zavdzné nariadenie v oblasti prevadzkovania
hazardnych hier bola do zédkona ¢. 171/2005 Z. z. o hazardnych hrach a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (d'alej len ,zakon”) zapracovand prijatim
novely zdkona ¢. 439/2012 Z. z. t¢innej od 1. janudra 2013. Prax vSak ukazuje, Ze prijata
prdvna norma ma niekol'ko nedostatkov, ktoré zabranuju efektivhnemu regulovaniu
spolocenskych vztahov v oblasti hazardnych hier, najmé ochranu deti a mladistvych pred
vznikom zavislosti na hazardnych hréch a nelegélnej az trestnej ¢innosti s tym savisiace;.

Navrhovanou pravnou uGpravou sa upravuje prevadzkovanie hazardnych hier,
konkrétne dochadza k tymto zmendm:

e urcduje sa, Ze vSeobecne zavidznym nariadenim sa bude moct zakazat prevadzkovanie
len niektorych hazardnych hier; podla stcasnej prdvnej tpravy je totiz mozné
zakazat prevadzkovanie bud’ vsetkych alebo ani jednej z uvedenych hazardnych
hier

e urcuje sa, Ze vSeobecne zavdznym nariadenim sa bude moct zakazat prevadzkovanie
hazardnych hier aj v jednotlivych castiach obce (podla stcasnej pravnej tpravy je
totiz mozné zakazat prevadzkovanie hazardnych hier bud na celom tzemi obce,
alebo nikde).

e vo vSeobecne zavdznom nariadeni sa urcuje lehota (nie kratSia ako 3 mesiace),
v ktorej je prevadzkovatel hazardnej hry povinny skoncit jej prevadzkovanie, a to
bez ohladu na to, ¢i sa skoncila platnost individualnej licencie na prevddzkovanie
hazardnej hry.

Kbodu 2

Podla sucasnej pravnej dpravy moze obec vydat vSeobecne zavdzné nariadenie,
ktorym sa zakaze prevddzkovanie vSetkych hazardnych hier podla § 2 ods. 3 pism. b), d), e)
a i), len na zaklade peticie obéanov, ktora podporilo najmenej 30% obyvatelov obce starsich
ako 18 rokov. Takdto pravna dprava vsak v praxi nekoreSponduje soddvodnenymi
poziadavkami obyvatel'ov obce a ,zvdzuje ruky” obecnému zastupitel'stvu, ktoré hoci chce,
tak nemoze z vlastnej iniciativy konat. V regulacii Ziadneho iného druhu podnikania na
tzemi obce nie st1 pravomoci obecného zastupitel'stva takymto spdsobom obmedzované -
podmieniované peticiou obcanov. Zndmy je tiez pokus neznadmych péchatelov zmarit
rozhodnutie mestského zastupitelstva hlavného mesta Bratislava pomocou kradeze



peti¢nych harkov. (Vid napr. ¢lanok , Zdikaz hazardu v Bratislave dostal trhliny: Zmizli peticné
harky, Nesrovnal hovori o mafii!” Topky, 18. 8. 2016.)

Zrusenim § 10 odsek 6 bude moct obec vydat vSeobecne zavidzné nariadenie z vlastnej
iniciativy, nielen na zdklade peticie obyvatelov (takato pravna dprava platila na tGzemi
Slovenskej republiky pred prijatim zdkona ¢. 439/2012 Z. z.).

Zrusenim tohto odseku nebude dotknuté pravo ob¢anov obracat sa na organy verejnej moci
formou peticie aj vo veci reguldcie hazardu: obecnd samosprava vsak ziskava moznost prijat
vSeobecne zdvidzné nariadenie aj bez takejto peticie.

Prijatie navrhovanej pravnej tipravy napomoze organom obce predchadzat, pripadne
zamedzit vyskytu niektorych krimindlnych aktivit, tzko stvisiacich s prevadzkovanim
hazardnych hier, ako st napr. tZernictvo, alebo krimindlna cinnost, ktorej cielom je
financovat vyuZivanie sluzieb v oblasti hazardnych hier (kradeze), pricom tieto nemusia
bezprostredne , narisat verejny poriadok v obci v suvislosti s previdzkovanim hazardnych hier”, no
vyraznym spdsobom zasahuji do zaujmov obyvatel'ov dotknutej obce.

Napriek tomu, ze poskytovanie sluzieb tykajacich sa hazardnych hier spad4d pod
¢lanky 49 a 56 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie, a v zmysle tohto ustanovenia sa zaruc¢uje
sloboda usadenia sa a volného poskytovania sluzieb, samotna Zmluva o fungovani
Eurépskej tnie priptsta jej obmedzenie v pripadoch vyslovne ustanovenych v ¢lankoch 51
a52, alebo ak st vsulade sjudikatarou Sadneho dvora Eurépskej tnie opodstatnené
naliehavymi dévodmi vSeobecného zaujmu. Predpokladom na uplatiiovanie akychkol'vek
obmedzeni pre oblast poskytovania hazardnych hier zo strany vnutrostatnych organov je
vSak skutoc¢nost, Ze tieto sa musia uplatriovat bez diskriminacie a musia byt primerané, t;j.
musia byt vhodné na dosiahnutie ciela, ktory sledujt, a nesmu presahovat rdmec toho, ¢o je
na jeho dosiahnutie nevyhnutné.

V tejto stivislosti Sidny dvor opakovane rozhodol, Ze pravna tprava hazardnych hier
je stcastou tych oblasti, v ktorych existuja vyznamné rozdiely moralneho, nabozenského a
kulttrneho charakteru medzi ¢lenskymi $tatmi. Ak v tejto oblasti neexistuje harmonizécia,
prindlezi kazdému c¢lenskému $tatu v tychto oblastiach urcit na zdklade vlastnej stupnice
hodnoét poziadavky, ktoré si vyzaduje ochrana predmetnych zaujmov (napr. bod 36
rozsudku Stidneho dvora vo veci C - 470/11, SIA Garkalns / Rigas dome, [2013] alebo bod
57 rozsudku Sadneho dvora vo veci C - 42/07, Liga Portuguesa de Futebol Profissional,
Bwin International Ltd / Departamento de Jogos da Santa Casa da Misericérdia de Lisboa,
[2009]).

Vnutrostatne organy tak maji dostato¢nt volnt ttvahu na uréenie poziadaviek, ktoré
prinasa ochrana spotrebitela a verejného poriadku, a pokial sd okrem toho dodrzané
podmienky stanovené v judikatire Sidneho dvora, kazdému ¢lenskému $tatu prindlezi, aby
posudil, ¢i je v kontexte legitimnych ciel'ov, ktoré sleduje, nevyhnutné tplne alebo ¢iastocne
zakazat ¢innosti tykajtce sa hier a stavok, alebo ich sta¢i len obmedzit a stanovit na tento
ucel prisnejsie ¢i menej prisne sposoby kontroly (napr. bod 76 rozsudku Stdneho dvora
v spojenych veciach C-316/07, C-358/07 az C-360/07, C-409/07 a C-410/07, Stofs aini /
Land Baden-Wiirttemberg, [2010] alebo bod 46 rozsudku Stidneho dvora vo veci C-46/08,



Carmen Media Group Ltd. / Land Schleswig-Holstein aInnenminister des Landes
Schleswig-Holstein, [2010]).

Ciel, ktory sleduje navrhovand vnatros$titna pravna tuprava spocivajlica
predovsetkym v ochrane ziaujmov obyvatelov dotknutych obci a potencidlnych
spotrebitel'ov pred rizikami spojenymi s hazardnymi hrami je takej povahy, Ze predstavuje
naliehavy doévod vseobecného zaujmu, ktorym je moZné odovodnit obmedzenie
predmetného slobodného poskytovania sluzieb.

Navyse, rozsirenie pravomoci obce v oblasti regulacie poskytovania hazardnych hier
na jej tzemi umozni obyvatelom dotknutej obce atieZ organom obce opravnenym
rozhodovat o predmetnom obmedzeni, G¢innejsie ovplyvitovat podmienky prevadzkovania
hazardnych hier a vyhnut sa tak zbyto¢nym komplikacidam a pripadnym sadnym sporom zo
strany prevadzkovatelov.

K CL II

Navrhuje sa t¢innost predkladaného zakona so zohl'adnenim legisvakan¢nej lehoty,
a to od 1. januara 2017.



DOLOZKA

vybranych vplyvov

A.1. Nazov materialu: navrh zdkona, ktorym sa meni a dopiﬁa zakon ¢. 171/2005 Z. z. o
hazardnych hrach a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

Termin zacatia a ukoncenia PPK: bezpredmetné

A.2. Vplyvy:

Pozitivne | Ziadne | Negativne

1. Vplyvy na rozpocet verejnej spravy X

2. Vplyvy na podnikatel'ské prostredie - dochadza k

zvyseniu regulacného zatazenia?

3. Socidlne vplyvy X

- vplyvy na hospodérenie obyvatel'stva, X

- socidlnu exkluziu, X

- rovnost prileZitosti a rodovi rovnost a vplyvy na
zamestnanost

4. Vplyvy na zivotné prostredie X

5. Vplyvy na informatizéciu spolo¢nosti X

A.3. Poznamky

Vzhladom na nastavenie siicasného systému reguldcie prevddzkovania hazardnych hier na
izemi jednotlivijch obci a prdvnych predpisov, ktoré tito oblast upravuji, dochddza v praxi k
neziaducemu javu, ked obec na to, aby legitimne obmedzila previdzkovanie hazardnych hier na svojom
lizemi, potrebuje najskor obdrZat peticiu podpisanii najmenej 30% obyvatelmi obce.

Ndvrh zdkona ma za ciel umozZnit obciam aich obyvatelom ticinnejsie bojovat proti
neziaducim vplyvom spojenym s prevddzkovanim hazardnych hier. Z wvedeného dévodu mozZno
uviest, Ze ndavrh zikona md pozitivny socidlny vplyv, prejavujiici sa predovsetkym v oblasti
hospodirenia obyvatelstva, ktoré svoje financné operdcie zameria na iné cinnosti ako je hranie
hazardnych hier, ak budii zakdzané, a na socialnu exkliiziu, ktorej je vystavend ta cast obyvatelstva,
ktorda sa neraz z dovodu netispechu pri hrani hazardnych hier ociti na okraji spolocnosti (napr.
bezdomouci, osoby pdchajiice trestnii cinnost).

Ndvrh zikona bude mat na druhej strane aj negativny socidlny vplyv, ato vplyv na
zamestnanost, kedZe sa dd ocakdvat pokles zamestnanosti u tyjch previdzkovatelov hazardnych hier,



ktori budii musiet svoje podnikanie v tejto oblasti ukoncit, pripadne presunmiit na iné miesto (herne v
urcitych pripadoch).

Zjednodusenie vydania zdkazu prevddzkovania hazardnych hier v obciach bude mat v istej
miere aj negativny vplyv na verejny rozpocet, konkrétne na rozpocet obci (napr. v Bratislave je to cca
4,5 mil. eur rocne) a moZe znamenat aj zvysenie regulacného zataZenia vo vztahu k podnikatel'skému
prostrediu vrdtane negativnych financnych dopadov na toto prostredie; rozsah tychto negativnych
dopadov vsak nie je mozné presne vycislit, pretoZe nie je jasné, v ktorych obciach na Slovensku by k
zikazu vybranych hazardnych hier pri prijati navrhovanej pravnej ipravy doslo.

A 4. Alternativne rieSenia

bezpredmetné

A.5. Stanovisko gestorov

Nidvrh zikona bol zaslany na vyjadrenie Ministerstou financii SR a stanovisko tohto ministerstva
tvori siicast predkladaného materidlu.



DOLOZKA ZLUCITELNOSTI

navrhu zakona s pravom Eurdpskej tnie

Navrhovatel zdkona: poslanci Narodnej rady Slovenskej republiky Jan Budaj, Viera
Dubacova a Oto Zarnay

Nazov navrhu zdkona: ndvrh zdkona, ktorym sa meni a dopiﬁa zakon ¢. 171/2005 Z. z.
o hazardnych hrach a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov

Predmet navrhu zidkona:

a) je upraveny v primarnom prave Eurépskej tnie, a to v ¢l. 49, 51, 52 a 56 Zmluvy o
fungovani Eurépskej tnie,

b) nie je upraveny v sekundarnom prave Eurépskej tinie,
c) je obsiahnuty v judikatare Stdneho dvora Eurépskej tnie, a to v:

— rozsudku Sadneho dvora vspojenych veciach C-186/11 a C-209/11,
Stanleybet International Ltd. a ini a Sportingbet plc. / Ypourgos Oikonomias
kai Oikonomikon a Ypourgos Politismou, [2013] - prislusné vnutrostatne
organy mozu posudzovat Ziadosti o udelenie licencii na organizaciu
hazardnych hier, ktoré st im predlozené v zavislosti od trovne ochrany
spotrebitelov a socidlneho poriadku, ktoré maji v timysle zarucit, avsak na
zaklade objektivnych a nediskrimina¢nych kritérii,

— rozsudku Sadneho dvora vo veci C - 470/11, SIA Garkalns / Rigas dome,
[2013] - &lanok 56 Zmluvy o fungovani EU nebréni takej vnttrostatnej Gprave
¢lenského S$tatu, ktord prizndva miestnym organom Sirokd mieru volnej
uvahy, ked im dovoluje zamietnut licenciu na otvorenie kasina, herne alebo
sdly na bingo vzhladom na ,podstatny zdsah do zdujmov stitu a obyvatelov
dotknutej spravnej oblasti”, pokial predmetom tejto pravnej tipravy je skutoc¢ne
znizit prilezitost na hru a koherentne a systematicky obmedzit ¢innosti v tejto
oblasti alebo zabezpecit verejny poriadok apokial sa volnd tvaha
prislusnych organov vykondva transparentne, umoznujic kontrolu
nestrannosti postupov udelovania licencii, pricom vnutrostitnemu stdu
prindlezi, aby to overil,

— rozsudku Sadneho dvora vo veci C - 42/07, Liga Portuguesa de Futebol
Profissional, Bwin International Ltd / Departamento de Jogos da Santa Casa
da Misericérdia de Lisboa, [2009] - ¢lanok 56 Zmluvy o fungovani EU nebrani
takej vnatrostatnej tuprave clenského statu, ktora zakazuje prevadzkovatelom
usadenym v inych ¢lenskych statoch EU, kde zakonne poskytuja analogické



sluzby, prevadzkovat hazardné hry cez internet na tzemi dotknutého
&lenskeého statu EU.

Zaviazky Slovenskej republiky vo vztahu k Eurépskej tnii:
bezpredmetné,

v danej oblasti nebol proti Slovenskej republike zacaty postup Eurépskej komisie a
ani konanie Stdneho dvora Eurépskej tnie podla ¢lankov 258 az 260 Zmluvy o
fungovani Eur6épskej tnie,

bezpredmetné.

Navrh zikona je zluciteIny s pravom Eurépskej tinie

aplne.



