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NARODNA RADA SLOVENSKEJ REPUBLIKY
IV. volebné obdobie
Navrh

zakon

ktorym sa meni a dopiiia zdkon &. 171/2005 Z. z. 0 hazardnych hrach

Narodna rada Slovenskej republiky sa uzniesla na tomto zakone:

W

Cl 1

Zakon ¢. 171/2005 Z. z. 0 hazardnych hrach a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov sa
meni a dopiia takto:

1. V § 22 ods. 2 prvej vete sa na konci bodka nahradza bodko¢iarkou a dopiiiaju sa slova
,,vSeobecne zaviazné nariadenie obce moze ustanovit, ze na uzemi obce, alebo ¢asti obce
nebude tato individualna licencia udel'ovana.

2.V § 22 ods. 2 sa na konci dopifla vetou ,,Obec moze vSeobecne zavdzné nariadenie podl'a
prvej vety prijat’ vzdy s a¢innost'ou najskor pre udelenie individualnej licencie na kalendarny
rok nasledujuci po roku, v ktorom vseobecne zavidzné nariadenie prijaté.*.
3. V § 22 ods. 3 sa na konci dopiﬁa druhou vetou, ktora znie: ,,obec individualnu licenciu
neudeli, ak je udelenie individuélnej licencie na uzemi tejto obce, alebo Casti obce zakazané
vSeobecne zaviznym nariadenim obce.*.
4. § 49 znie:

»$ 49

(1) Vyherny priestor je mozné prevadzkovat iba v herni.

(2) V herni, v ktorej sa prevadzkuju vyherné pristroje anie je kasinom, je zakazané
konzumovat alkoholické napoje.*

ClL 1l
Tento zakon nadobuda G¢innost’ 1. juna 2009



DOVODOVA SPRAVA

VsSeobecna cast’

Problematiku hazardnych hier v Slovenskej republike upravuje predovsetkym zakon
¢.171/2005 Z.z. o hazardnych hrach a 0 zmene adoplneni niektorych zakonov, ktory je
ucinny od 1. maja 2005. Tento zakon nahradil zakon ¢. 194/1990 Zb. o lotériach a inych
podobnych hrach v zneni neskorSich predpisov. Hlavnym dévodom tohto legislativneho
kroku bolo predovsetkym nejednozna¢nd uprava niektorych hazardnych hier ato, ze
viacnasobnd novelizécia povodného zdkona mala za nédsledok pomerne komplikovanu pravnu
upravu. Napokon, jednym z hlavnych dovodov bolo zavedenie novych principov do sféry

hazardnych hier.

Sucasny zakon o hazardnych hrach vychadza z Koncepcie statnej politiky v oblasti
hazardnych hier, ktory schvalila Vlada SR 17. februara 2005. V stlade s uvedenou
koncepciou boli do zakonnej Gpravy premietnuté okrem iného aj tieto okruhy d’alSicho vyvoja
v tejto oblasti :

— licenény princip v povolovacom procese — najmd narokové licencie s cielom zvysenia
transparentnosti licenéného konania stanovenim presnych kritérii udelovania licencii,
minimalizacie subjektivneho rozhodovania, urychlenia a zjednodusenia celého procesu
licen¢ného konania,

— vykon Statneho dozoru — stanovila sa ucelena koncepcia kontroly vo vztahu
k prevadzkovatelom lotérii a povolujucim organom; rozsiril sa okruh organov
vykonévajucich dozor 0 obce, ktoré predtym dozorni

¢innost’ nevykonavali, i ked boli povolujucim organom a aj prijemcom finanénych
prostriedkov z prevadzkovania vybranych hazardnych hier.

Co sa tyka postavenia obci a ich vplyvu na vyvoj hazardnych hier na ich uzemi, treba
kladne ocenit’ skuto¢nost’, Ze boli zahrnuté medzi organy dozoru. Okrem toho obce rozhoduju
oudeleni individudlnej licencie, ktorymi sa povoluje prevaddzka hazardnych hier
prevadzkovanych prostrednictvom vyhernych pristrojov, udel'uji suhlas s umiestnenim
stavkovej kancelarie na svojom uzemi (hoci o udeleni licencie rozhoduje Ministerstvo
financii SR), v niektorych d’alsich pripadoch sa vyzaduje vyjadrenie obce.

Prijatim nového zakona o hazardnych hrach sa vsak vytratili akékol'vek moznosti obce
regulovat’ vyvoj tychto hier na vlastnom uzemi (s vynimkou udel'ovania vyssie uvedeného
stihlasu); pritom st to obce, ktorym st najviac znalé miestnych pomerov, ateda su
najpovolanejsie uskuto¢nit’ potrebné zmeny v pripade ich potreby. Tento nedostatok sa javi
najviditelnejsie v pripade vyhernych pristrojov — na jednej strane presne zakonom stanovené
podmienky, ktoré zdkon vyzaduje od prevadzkovatel'ov vyhernych pristrojov, st relativne
silnou garanciou transparentnosti prevadzkovania tychto hazardnych hier, na druhej strane
obec nemdze nijako zamedzit’ prevadzkovanie alebo ovplyvnit’ poéet vyhernych pristrojov na
svojom Uzemi, hoci by sa mohla v obci vyskytovat' aktualna spolocenska potreba smerujica
k ich zamedzeniu (ak prevadzkovatel splni v§etky zakonné podmienky, obec mu individudlnu
licenciu v sticasnosti musi vydat, napriek napriklad poziadavkam obyvatelov, resp. zdruzeni
tuto formu hazardu z ich obce vytesnit’). Pri hazardnych hrach ide aj o jav, ktory so sebou



nesie nezanedbatelné spolocenské rizika. Stavky ahry ako aktivity zo svojej podstaty
hazardné vedu u urcitych o0sdb k rozvoju socialno-patologickych javov, kuvzniku tzv.
,hracskej zavislosti“ (patologické hraéstvo je klasifikovana zavislost podl'a MKCH), ¢o ma
neblahy vplyv nielen na nich, ale predovSetkym na im blizke osoby, najméd rodinnych
prislusnikov. Okrem toho moézu tieto javy vyvolavat' dalSie vyssie naklady z verejnych
rozpoctov (napr. zdravotné naklady spojené s lie¢enim tzv. gamblerskej zavislosti, zvySené
naklady bezpecnostnych zloziek, naklady na socidlne zabezpecenie postihnutych rodin...).
Hracie automaty predstavuju jednu z najdostupnejsich a z hladiska vzniku zavislosti
najagresivnejSich foriem hazardu. Legalne hranie na druhej strane umoznuje mat’ aj tieto
procesy pod lepsou kontrolou. V neposlednom rade hazardne hry predstavuju prinos do
rozpoctov tak Statneho ako i obecnych. Z uvedeného je zrejmé, ze ide 0 komplexnt a vel'mi
citlivi problematiku. Navrhovatelia preto hladali kompromis, ktory zachova vysoku
transparentnost’ a protikorupcnost’ tejto normy a umozni obciam vstup do regulacie hracich
automatov, ako subjektom najlepsie poznajiicim miestne pomery, poziadavky miestnych
obyvatel'ov a nesuceho hlavnt zataz negativnych javov zo zavislosti u obeti priamych i ich
rodin aokolia. Ako vhodny kompromis sa javi regulacia ,bud/alebo” miestnymi
zastupitel'stvami formou vSeobecne zavazného nariadenia.

Predkladany navrh zakon nenarusuje princip narokovatel'nosti (ten vo svojej podstate
podporuje ,,jasné pravidla hry“ a znizuje aj mieru rizika korupéného spravania), ktory patri
medzi hlavné prinosy sucasného zakona o hazardnych hrach; névrh zékona iba vklada do
posobnosti obce novi moznost’ rozhodnut’ plosne (nie individualne) na svojom uzemi, resp.
jeho presne definovanej casti (pozri zakon o obecnom zriadeni) vyherné pristroje
neprevadzkovat’.

Druhou cestou k obmedzeniu rizik je znizenie po¢tu automatov prevadzkovanych mimo
herni. Dnes je mozné do pat pristrojov prevadzkovat’ prakticky vol'ne na verejne pristupnych
miestach, napriklad v obchodoch, pohostinstvach, kultirnych domoch, ¢o vyrazne znizuje
kontrolu prevadzky a hlavne pristup mladistvych ku hre.

Navrh zakona je v sulade s Ustavou SR a s citovanymi medzinarodnymi zmluvami,
ktorymi je Slovenska republika viazana.



DOLOZKA ZLUCITEENOSTI

navrhu zikona, ktorym sa meni a dopiiia zakon &. 171/2005 Z. z. 0 hazardnych hrach
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov

1. Navrhovatel’ zakona: poslanec Narodnej rady Slovenskej republiky

2. Nazov navrhu zakona: navrh zakona, ktorym sa meni a dopiiia zékon ¢. 171/2005 Z. z.
0 hazardnych hrach a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov

3. Zavizky Slovenskej republiky vo vzt'ahu k Europskym spoloc¢enstvam

a k Europskej unii: Slovenskej republike v oblasti, ktora je predmetom Gpravy
navrhovaného zakona, nevyplyvaji vo vztahu k Europskym spoloéenstvam a Eurdpskej tnii
ziadne zavazky.

4, Problematika navrhu zakona:

a) je upravena v prave Europskych spolocenstiev: ¢l. 49 az 55 Zmluvy o zalozeni
Eurdépskeho spolo¢enstva; rozhodnutie ESD C-243/01 ,,Gambelli a ostatni*.

b) nie je upravena v prave Eurdpskej unie.

5. Stupei zluéitePnosti navrhu zakona s pravom Europskych spolodenstiev a pravom
Europskej tnie: uplny

6. Gestor: bezpredmetné



DOLOZKA

k navrhu zakona o jeho finanénych a ekonomickych vplyvoch,

environmentalnych vplyvoch a vplyvoch na zamestnanost’

1. Odhad dopadov na verejné financie

Navrhovany zédkon by nemal mat’ vyraznejsi vplyv na Statny rozpocet a rozpocet obci,

a ziaden vplyv na rozpocet samospravnych krajov. V pripade restriktivnej politiky obci

Vv oblasti prevadzkovania hazardnych hier prostrednictvom vyhernych pristrojov (napr.
sprisnenim podmienok prevadzkovania alebo zavedenim odvodu do rozpoctu obce) je mozné
ocakavat’ znizenie poétu vyhernych pristrojov na tizemi obce, a tym aj nepatrné znizenie
prijmov do §tatneho rozpoctu. Na druhej strane u obce pdjde o individualne rozhodnutie

s vedomim vsetkych dosledkov. Pripadné negativne dopady na $tatny rozpoc¢et moézu byt viac
ako eliminované znizenim nakladov verejnych financii na odstranenie negativnych vedl'ajsich
efektov spojenych s hazardnymi hrami (najma lieCenie hracskej zavislosti, znizenie rizika, ze
blizka rodina vplyvom zavislosti zivitel'a rodina ,,upadne do socialnej siete* a pod.).

2. Odhad dopadov na obyvatel’ov, hospodarenie podnikatel’skej sféry a inych
pravnickych osob

Navrh zakona nebude mat’ negativny vplyv na obyvatel'ov ani na hospodarenie

podnikatel'skej sféry a inych pravnickych osob.

3. Odhad dopadov na zivotné prostredie

Navrh zakona nebude mat’ ziadny vplyv na zivotné prostredie.

4. Odhad dopadov na zamestnanost’
Navrh zakona by nemal mat’ ziadny vplyv na nezamestnanost’ ob¢anov Slovenskej republiky.



Osobitna ¢ast’

KCIL I

Kbodula?2

Umoznuje sa obci vydat’ vSeobecne zaviazné nariadenie, v ktorom sa ustanovi plosne na
uzemi obce alebo jej casti neudelovanie licencii.

K bodu 3
Ak obec prijme VZN o neudel'ovani individualnych licencii, takato licenciu neudeli.

K bodu 4

Vyherné pristroje je umoznené prevadzkovat’ iba v herniach z dévodu lepsej kontroly
pristupu 0s6b do 18 rokov a zakazuje sa pozivat’ alkoholické napoje pri hrani.

KCL 11

Vzhlradom na to, Ze zakon neupravuje nové povinnosti dotknutych subjektov (obce), ako
aj so zretelom na dlzku zakonodarného procesu, sa uvedena legisvakacna lehota javi ako
uplne dostacujtca.



@ Ministerstvo financii Stovenskej republiky
sekaia rozpodiove] politiky
Stefanovicova 9 EFQM

817 82 Bratistava 15
Kancelaria Narodnej rady SR
Bratislava
Vase Cislo /zodia Nafe tislo Wbavuje / tel. Brafislava
14.1. 2009 MF/8385/2008 - 411 Fumnacoval2338 15.1. 2009
Vee

Navrh poslanca Narodne] rady Slovenskej republiky na vydanie zikana, ktorym sa meni a doplfia zakon
&. 171/2005 Z. z. o hazardnych hrach

V nadvaznosti na predioZenie névrhu poslanca Frantitka Miklogka oznamujeme, Ze sekcia rozpoctovej
politiky z htadiska rozpoctovich ddsledkav predklada nasiedovné stanovisko.

V Dolozke vplyvov sa uvixdza, Ze névrh zakona by nemal mat vyraznejii vplyv na Stamy rozpocet
a rozpoéty obel.

V zmysle § 33 ods. 1 zékona NR SR C. 523/2004 Z z. o rozpodtovych pravidlach verejnej spravy
a0 zmene a dopineni nigktorych zakonov je v navrhu pofrebné uviest a zdovodnit predpokladané financné
dasledky na rozpoéet verejnej sprévy, a to nielen na bezny rok, ale aj na nasledujice rozpogtové roky. Spolu
s tymmusia byf uvedené & navrhy na {hradu zvySenjch vydavkey.

Sicasne uvadzame, 7 navrh je problematicky aj vo vztahu kél. 35 ods. 1 a 2 Ustavy SR, neriesi
zasadnym spésobom moznost pristupu k hazardnym hrim a je potrebné ho aj legislativno-technicky upravit.
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