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NARODNA RADA SLOVENSKEJ REPUBLIKY
4. volebné obdobie
Navrh

zakon

ktorym sa meni a dopiiia zdkon &. 171/2005 Z. z. 0 hazardnych hrach

Narodna rada Slovenskej republiky sa uzniesla na tomto zakone:

W

Cl 1

Zakon ¢. 171/2005 Z. z. 0 hazardnych hrach a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov sa
meni a dopiia takto:

1. §35 odsek 11 znie:

»(11) Je zakazané prevadzkovat’ technické zariadenia obsluhované priamo hra¢mi a
videohry v skolach, skolskych zariadeniach, zariadeniach socialnych sluzieb pre deti a mladez
a ubytovni mladeZe, zdravotnickych zariadeniach a v budovéch Statnych organov. Je zakazané
prevadzkovat’ herne, technické zariadenia obsluhované priamo hraémi a videohry vo
vzdialenosti do 200 metrov od skoly, skolskych zariadeni, zariadeni socialnych sluzieb pre
deti a mladez a ubytovni mladeze.*

2. § 38 vratane nadpisu znie:
»§38

Herna

(1) Hernu mozno zriadit’ len v obciach, v hlavhom meste Slovenskej republiky Bratislave
avmeste Kosice mestskych castiach, sviac ako 50 000 obyvateI'mi podla vysledkov
ostatného sé&itania udu, domov abytov; v kupelnych mestich &) S nizs$im poctom
obyvatel'ov mozno zriadit’ kasino.

(2) Ak pocet obyvatel'ov klesne pod stanovenu hranicu prevadzkovatel' zrusi heriiu do
jedného roku od zverejnenia vysledkov sé¢itania l'udu, domov a bytov.

(3) Jeden prevadzkovatel’ moze prevadzkovat’ v obci najviac jednu hernu. V jednej herni
moze byt najviac sto miest s vyhernymi pristrojmi alebo technickymi zariadeniami
obsluhovanymi priamo hra¢mi.

4 Ak sa hazardna hra prevadzkuje v herni, prevadzkovatel’ hazardnej hry musi vyhotovit’
prevadzkové pravidla herne, ktoré obsahuji najma
a) otvaracie hodiny herne,



b) prava a povinnosti hracov,
¢) prava a povinnosti staleho dozoru herne,
d) oznacenie staleho dozoru herne.*

Poznamka pod &iarou znie: ,,"® § 35 zakona & 538/2005 Z.z. o prirodnych lie&ivych
vodach, prirodnych liecebnych kupeloch, kupelnych miestach a prirodnych mineralnych
vodach a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.*

3. § 49 znie:
»$ 49
(1) Vyherny pristroj je mozné prevadzkovat iba v herni.
(2) V herni, v ktorej sa prevadzkuju vyherné pristroje anie je kasinom, je zakazané
konzumovat alkoholické napoje.*
4. § 58c vratane nadpisu znie:
,»$ 58b
Prechodné ustanovenia k Gpravam a¢innym od 1. aprila 2010
(1) Prevadzkovatel' herne, technického zariadenia obsluhovaného priamo hrac¢mi
avideohry, ktoré boli zriadené pred ucinnostou zakona uvedie ich umiestnenie

a prevadzku do suladu s § 35 ods. 11 a § 38 ods. 1a 3 do 31. marca 2011.

(2) Na umiestnenie vyherného pristroja, na ktory bola vydana licencia do dna
ucinnosti tohto zadkona, sa obmedzenia §49 ods. 1 nevztahujua. “

ClL 1l
Tento zakon nadobuda uc¢innost’ 1.aprila 2010



DOVODOVA SPRAVA
VsSeobecna ¢ast’

Problematiku hazardnych hier v Slovenskej republike upravuje predovsetkym zakon
¢.171/2005 Z.z. o hazardnych hrach a 0 zmene adoplneni niektorych zakonov, ktory je
ucinny od 1. maja 2005. Tento zakon nahradil zakon ¢. 194/1990 Zb. o lotériach a inych
podobnych hrach v zneni neskorSich predpisov. Hlavnym dévodom tohto legislativneho
kroku bolo predovsetkym nejednozna¢na uprava niektorych hazardnych hier ato, ze
viacnasobnd novelizécia povodného zdkona mala za néasledok pomerne komplikovanu pravnu
upravu. Napokon, jednym z hlavnych dovodov bolo zavedenie novych principov do sféry

hazardnych hier.

Sucasny zakon o hazardnych hrach vychadza z Koncepcie statnej politiky v oblasti
hazardnych hier, ktory schvalila Vlada SR 17. februara 2005. V stlade s uvedenou
koncepciou boli do zakonnej Gpravy premietnuté okrem iného aj tieto okruhy d’alSieho vyvoja
v tejto oblasti :

— licenény princip v povolovacom procese — najmd narokové licencie s cielom zvysenia
transparentnosti licenéného konania stanovenim presnych kritérii udelovania licencii,
minimalizacie subjektivneho rozhodovania, urychlenia a zjednoduSenia celého procesu
licen¢ného konania,

— vykon Stitneho dozoru - stanovila sa ucelend koncepcia kontroly vo vztahu
k prevadzkovatelom lotérii a povolujucim organom; rozsiril sa okruh organov
vykonavajucich dozor 0 obce, ktoré predtym dozornt

¢innost’ nevykonavali, i ked’ boli povolujicim organom a aj prijemcom finan¢nych
prostriedkov z prevadzkovania vybranych hazardnych hier.

Co sa tyka postavenia obci a ich vplyvu na vyvoj hazardnych hier na ich tzemi, treba
kladne ocenit’ skuto¢nost’, ze boli zahrnuté medzi organy dozoru. Okrem toho obce rozhoduja
o udeleni individualnej licencie, ktorymi sa povoluje prevadzka hazardnych hier
prevadzkovanych prostrednictvom vyhernych pristrojov, udel'uji suhlas s umiestnenim
stavkovej kancelarie na svojom tuzemi (hoci o udeleni licencie rozhoduje Ministerstvo
financii SR), v niektorych d’alsich pripadoch sa vyzaduje vyjadrenie obce.

Prijatim nového zakona o hazardnych hrach sa vSak vytratili akékol'vek moznosti
regulovat’ vyvoj tychto hier na vlastnom tizemi. Tento nedostatok sa javi najviditelI'nejsie
Vv pripade vyhernych pristrojov — na jednej strane presne zadkonom stanovené podmienky,
ktoré zakon vyZaduje od prevadzkovatelov vyhernych pristrojov, st relativne silnou
garanciou transparentnosti prevadzkovania tychto hazardnych hier, na druhej strane nikto
nemodze nijako zamedzit prevadzkovanie alebo ovplyvnit’ pocet vyhernych pristrojov na
uzemi. To sposobilo spolu s pomerne miakkymi podmienkami enormny rast hazardu a hrania
na vyhernych pristrojoch zvlast. Pri hazardnych hrach ide aj o jav, ktory so sebou nesie
nezanedbatel'né spolocenské rizika. Stavky a hry ako aktivity zo svojej podstaty hazardné
vedu u urcitych osob k rozvoju socialno-patologickych javov, kuvzniku tzv. ,hracskej
zavislosti“ (patologické hracstvo je klasifikovana zavislost' podla MKCH), ¢o ma neblahy
vplyv nielen na nich, ale predovsetkym na im blizke osoby, najmé rodinnych prislusnikov.
Okrem toho mdzu tieto javy vyvolavat” d’alSie vyssie naklady z verejnych rozpocétov (napr.
zdravotné naklady spojené s liecenim tzv. gamblerskej zavislosti, zvySené naklady
bezpec¢nostnych zloziek, naklady na socidlne zabezpefenie postihnutych rodin...). Hracie



automaty  predstavuju  jednu  z najdostupnejSich  a z hladiska  vzniku  zavislosti
najagresivnejSich foriem hazardu. Legalne hranie na druhej strane umoziuje mat aj tieto
procesy pod lepsou kontrolou. V neposlednom rade hazardne hry predstavuju prinos do
rozpoctov tak statneho ako i obecnych. Z uvedeného je zrejmé, ze ide o komplexnu a vel'mi
citliva problematiku. Navrhovatel preto hladal kompromis, ktory zachova vysoka
transparentnost’ a protikorupcnost’ tejto normy a zaroven umozni obmedzenie pristupu ku
hranie. Vzhl'adom na vyhrady ¢lenov snemovne pri predkladani obdobného navrhu
K postlipeniu casti regulacnych prav na obecné samospravy a najhorsiu kontrolovatel'nost
roztrasenych hracich miest zvolil predkladatel’ toto riesenie.

Predkladany navrh zakon nenarusuje princip narokovatel'nosti (ten vo svojej podstate
podporuje ,jasné pravidla hry* a znizuje aj mieru rizika korupéného spravania), ktory patri
medzi hlavné prinosy sucasného zakona o hazardnych hrach; navrh zakona iba obmedzuje
miesto hrania na vyhernych pristrojoch na herne , ktoré si umiestnitel'né iba vo velkych
mestach.

Druhou cestou k obmedzeniu rizik je zniZenie po¢tu automatov prevadzkovanych mimo
herni. Dnes je mozné do pat’ pristrojov prevadzkovat’ prakticky volne na verejne pristupnych
miestach, napriklad v obchodoch, pohostinstvach, kultirnych domoch, ¢o vyrazne znizuje
kontrolu prevadzky a hlavne pristup mladistvych ku hre.

Navrh zakona je v stlade s Ustavou SR a s citovanymi medzinarodnymi zmluvami,
ktorymi je Slovenska republika viazana.



DOLOZKA ZLUCITEENOSTI

navrhu zikona, ktorym sa meni a dopiiia zdkon ¢&. 171/2005 Z. z. 0 hazardnych hrach
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov

1. Navrhovatel’ zakona: poslanec Narodnej rady Slovenskej republiky

2. Nazov navrhu zakona: navrh zakona, ktorym sa meni a dopiiia zékon ¢. 171/2005 Z. z.
0 hazardnych hrach v zneni neskorsich predpisov

3. Zavizky Slovenskej republiky vo vzt’ahu k Europskym spolo¢enstvam

a k Europskej unii: Slovenskej republike v oblasti, ktora je predmetom Gpravy
navrhovaného zakona, nevyplyvaji vo vztahu k Europskym spoloéenstvam a Eurdpskej tnii
ziadne zavazky.

4, Problematika navrhu zakona:

a) je upravena v prave Eurdpskych spolocenstiev: ¢l. 49 az 55 Zmluvy o zalozeni Eurdpskeho
spolocenstva; rozhodnutie ESD C-243/01 ,,Gambelli a ostatni*.

b) nie je upravena v prave Eurdpskej tnie.

5. Stupen zluditePnosti navrhu zakona s pravom Eurépskych spolocenstiev a pravom
Eurdpskej tnie: uplny

6. Gestor: bezpredmetné



DOLOZKA

k navrhu zdkona o jeho finanénych a ekonomickych vplyvoch,
environmentalnych vplyvoch a vplyvoch na zamestnanost’

1. Odhad dopadov na verejné financie

Navrhovany zakon nebude mat’ vyraznejsi vplyv na buducoro¢ny Statny rozpocet a rozpocet
obci vzhl'adom na dobu uc¢innosti a prechodné ustanovenia. Nebude mat’ ziaden vplyv na
rozpocet samospravnych krajov. V nasledujacich rokoch je mozné oc¢akavat’ znizenie poctu
vyhernych pristrojov na izemi SR ¢o je Gstredny zamer ndvrhu a tym aj znizenie prijmov do
Statneho rozpoctu. Odhad je problematicky, pretoze zavisi od spravania prevadzkovatel'ov
vyhernych pristrojov. Pripadné negativne dopady na $tatny rozpocet moézu byt viac ako
eliminované zniZzenim nakladov verejnych financii na odstranenie negativnych vedl'ajsich
efektov spojenych s hazardnymi hrami (najma lieCenie hraéskej zavislosti, znizenie rizika, ze
blizka rodina vplyvom zavislosti zivitel'a rodina ,,upadne do socialnej siete* a pod.). Dopad na
rozpocty velkych miest moze byt teoreticky kladny (plati ¢o pre $tatny rozpocet). Dopady na
rozpocty obci do 30000 obyvatel'ov bude zaporny radovo v tisicoch eur (1500 euro na jeden
vyherny pristroj).

2. Odhad dopadov na obyvatelov, hospodarenie podnikatel’skej sféry a inych
pravnickych osob

Navrh zakona nebude mat’ pozitivny vplyv na obyvatel'ov, ich zdravotny stav, rodiny a
kriminalitu. Na hospodarenie podnikatel'skej sféry v oblasti hazardu bude dopad negativny.
Na hospodarenie inych pravnickych osob dopad nebude negativny, skor pozitivny
(presmerovanie zdrojov do zmysluplnejsej sféry ako hazard).

3. Odhad dopadov na Zivotné prostredie
Navrh zakona nebude mat’ vplyv na zivotné prostredie.

4. Odhad dopadov na zamestnanost’
Navrh zakona by nemal mat’ ziadny vplyv na nezamestnanost’ ob¢anov Slovenskej republiky.



Osobitna ¢ast’
KCI |

K bodu 1

Uprava stvisi so zamedzenim moZnosti prevadzkovat vyherné pristroje samostatne
mimo herne.

K bodu 2

Reguluje sa zriad'ovanie a prevadzka herni. Umoziuje sa zriadit’ herne len v najvacsich
mestach Slovenska (11 miest), ktoré st najlepSie pripravené znasat' negativne dopady
hazardu. Vyrazne sa znizuje dostupnost’ (v spojitosti s bodom 3) k vyhernym pristrojom, ako
najagresivnejsej forme hazardu, ¢o sa tyka vzniku zavislosti.

K bodu 3

Vyherné pristroje umoznené prevadzkovat iba v herniach z dovodu lepsej kontroly
pristupu os6b do 18 rokov a zakazuje sa pozivat’ alkoholické napoje pri hrani.

K bodu 4

Zmenené pravidla pre zriadovanie herni vyzaduju vyty¢it' lehotu na zosuladenie
s nimi. Hracie automaty umiestnené na zaklade licencie udelenej pred ucinnostou zakona
budu prevadzkované podl'a povodnych pravidiel.

KCL I

Zakon sice upravuje nové povinnosti dotknutych subjektov, ale so zretePom na dizku
lehot vyplyvajicich z prechodnych ustanoveni na zosuladenie snovymi pravidlami, Sa
uvedena legisvakancna lehota javi ako Gplne dostacujuca.



Ministerstve financil Slovenskej republiky .
@ ' Setmniioms Y EFQM

817 B2 Brafislava 15
Pavol Minarik
Narodna rada SR
Bratislava ;
Vade Cislo fzodiia Nase ciglo Vybavuje / tel 3 Bratisiava
Emallf11. 11. 2009 MFI28627/2008 ~ 411 Fumatovai2338 12.11. 2009
Vee

Navrh poslanca Nérodnej rady Slovensiej republiky na vydanie zikona, kiorym sa men a dopifia zikon
& 17112005 0 hazardnjch hrich v zneni neskorsich predpisov
- stanovisko

V nadvéznosti na predioZenie navrhu postanca Pavia Minarka oznamujeme, 26 sekeia rozpottovej
poiitiky MF SR 2 hfadiska rozpotovych déslediov prediiadé k névhu nasledownd stancvisko,

S predmetnym navrhom nie je moZné sithlasif, nakolko v &ase hospodérskef a financnej krizy je snahou
MF SR hladaf rieSenfa aprifimal opatrenia & v legislativnych ipravéch vo vztzhu k obciam tak, aby
nedochadzalo k znizeniu prijmovej éasti rozpoctav.

Navthované zmeny by zdivodu vyrazného cbmedzovania previdzkovania uvedenych druhov
hazardnych hier mali v pripade schvélenia viznamny priamy negativny vplyv na nedafiové prijmy Statneho
rozpoltu @ rozpodtov obci vpodobe mmiZenia odvodov @ poplatkov z hazardnych hier. Obmedzenie
prevadzkovania tychto hazardnych hier by malo aj nepriamy negativny vplyv v podobe zniZenia dafovych
prjmov, najmd dane zprijmov pravnickjch osdb, Nawhované obmedzenie pocts hemi na jedného
prevadzkovatela by mohlo byt zrovefi vnimané ako uriity diskriminagny prvok v oblast pravidied volného
podnikania, pricom napriek prijatiu navihovane] (pravy by takéto obmedzenie bolo mozné legéine obist,

Aj ked sa v Dolozke vplyvov uvdza, Ze névrh novely zikona nebude mal vjrazneii vplyv na Statny
razpocet @ rozpodet obei a v nasledujicich rokoch je moiné ofakéval znizenie prijmov do &tétneho razpodtu,
vzhfadom na vysSie uvedend av stlade s § 33 zékona & 52372004 Z. 2. o razpoStovych pravidiach verejnej
spravy a¢ zmene a doplneni niektorjch zakonov v znenl neskorSich predpisov Je potrebné do névrhu doplnit
predpokiadané finanéné désledky naviovane] novely zakona na rozpodet verejnel sprévy, spolu s névihom na
krytie Gbytku prijmov., :

Zaverom uvadzame, Ze vziume dodrZania pravidia tzv. Jegisiativnej hospoddmosti* sa javi ako
nesystémové prijimat poslanecky néwrh na zmeny zékona o hazardnych hrach v&ase, ked uZ bol vNR SR
schvaleny viadny navrh, ktory eSte nenadobudel GSinnost,

Sekeia razpogtove] politiky MF SR sa nevyjadnuje k obsahovej a legisiativnej stranke navrhu novely.
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