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NARODNA RADA SLOVENSKEJ] REPUBLIKY

VI. volebné obdobie

NAVRH

Zakon

z ... 2015,

ktorym sa meni a dopliia zakon 171/2005 Z. z. o hazardnych hrach a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich a ktorym sa menia a dopiiiaja niektoré zakony

Narodna rada Slovenskej republiky sa uzniesla na tomto zakone:

CL1

%

Zakon ¢. 171/2005 Z. z. o hazardnych hrach a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni zdkona ¢. 659/2007 Z. z., zdkona ¢. 70/2008 Z. z., zdkona ¢. 478/2009 Z. z.,
zdkona ¢. 479/2009 Z. z., zdkona ¢. 84/2010 Z. z., zakona ¢. 374/2010 Z. z., zdkona ¢.
514/2010 Z. z., zakona ¢. 227/2011 Z. z., zakona ¢&. 228/2011 Z. z., zdkona ¢&. 547/2011 Z.
z., zakona ¢. 286/2012 Z. z a zdkona ¢. 439/2012 Z. z., zdkona ¢. 135/2013 Z. z., zédkona
¢.547/2011 Z. z. a zdkona ¢. 333/2014 Z.. z. sa meni a dopiﬁa takto:

1. V §3 odsek 3 znie:

»(3) Hazardné hry moZno prevadzkovat len na zaklade licencie udelenej alebo
vydanej podla tohto zdkona aza podmienok uvedenych tymto zdkonom,
pricom hazardné hry podla § 3 ods. 2 pism. b) az e) a i) mozno prevadzkovat
len na tzemi obce, mestskej casti hlavného mesta Slovenskej republiky
Bratislavy alebo mestskej ¢asti mesta Kosice, na ktorom ich prevadzkovanie
nie je obmedzené v8eobecne zdvdznym nariadenim podla § 10 ods. 5 pism.

d).”.

2. 'V §10 ods. 5 avodnej vete sa za slovo ,Obec” vklada ¢iarka a slova , mestska cast
hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy a mestska c¢ast mesta Kosice”.



2.

V § 10 ods. 5 pismeno d) znie:

»,d) moZe ustanovit vSeobecne zavdznym nariadenim, ktoré z hazardnych hier
podla § 3 ods. 2 pism. b) aZ e) a i) nie je mozné prevadzkovat na jej tizemi;
v tomto vSeobecne zdvdznom nariadeni obce, mestskej c¢asti hlavného mesta
Slovenskej republiky Bratislavy alebo mestskej ¢asti mesta KoSice sa ustanovi
aj primerand lehota, v ktorej je prevadzkovatel hazardnej hry prevddzkovanej
na jej tzemi ku diitu nadobudnutia Géinnosti tohto vSeobecne zavazného
nariadenia povinny skoncit jej prevadzkovanie, pricom tato lehota nesmie byt
kratsia ako tri mesiace od nadobudnutia tcinnosti tohto vSeobecne zavazného
nariadenia obce, vSeobecne zdvidzného nariadenia mestskej casti hlavného
mesta Slovenskej republiky Bratislavy alebo vSeobecne zavdzného nariadenia
mestskej ¢asti mesta Kosice. Prijatie takéhoto vSeobecne zdvdzného nariadenia
obec, mestskd cast hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy alebo
mestska cast mesta KoSice oznami bezodkladne ministerstvu s uvedenim

datumu jeho tc¢innosti.”.

V § 10 odsek 6 znie:

»(6) Obec, mestskd cast hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy alebo
mestskd cast mesta KoSice, je povinnd rokovat o navrhu vSeobecne zavidzného
nariadenia podla odseku 5 pism. d), ak sa obyvatelia obce, mestskej ¢asti hlavného
mesta Slovenskej republiky Bratislavy alebo mestskej ¢asti mesta Kosice peticiou
stazuju, ze prevadzkovanim hazardnych hier na jej tzemi dochadza k podstatnému
zdsahu do zdujmov obyvatelov dotknutej obce, mestskej casti hlavného mesta
Slovenskej republiky Bratislavy alebo mestskej c¢asti mesta KoSice alebo, ze sa
v stvislosti s hranim hazardnych hier v obci, mestskej c¢asti hlavného mesta
Slovenskej republiky Bratislavy alebo mestskej ¢asti mesta KoSice nartisa verejny
poriadok, pricom takuto peticiu musi podporit najmenej 30% opravnenych voli¢ov
obce, mestskej casti hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy alebo mestskej
Casti mesta KosSice. V peticii obyvatelia obce, mestskej casti hlavného mesta
Slovenskej republiky Bratislavy alebo mestskej ¢asti mesta KoSice uvedu, aky druh
hazardnych hier vedie k podstatnému zdsahu do ich zaujmov alebo k nartsaniu
verejného poriadku.”.

§ 10 sa doplita odsekom 7, ktory znie:

»(7) Ak obec, mestska c¢ast hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy alebo
mestskd cast mesta KoSice neprijme vSeobecne zdvidzné nariadenie, ktoré poZaduja
obyvatelia obce, mestskej casti hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy
alebo mestskej casti mesta Kosice peticiou podla odseku 6, vyhlasi o poziadavke
z peticie podla odseku 6 obec, metska ¢ast hlavného mesta Slovenskej republiky
Bratislavy alebo mestska ¢ast mesta Ko$ice, miestne referendum podla osobitného



“

predpisua).”.
Poznamka pod ¢iarou k odkazu 4a znie:

»* § 1la zdkona Slovenskej narodnej rady ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
v zneni neskorsich predpisov, § 9 zdkona Slovenskej narodnej rady ¢. 377/1990 Zb.
o hlavnom meste Slovenskej republiky Bratislave v zneni neskorsich predpisov, § 8a
zékona Slovenskej ndrodnej rady ¢. 401/1990 Zb. o meste KoSice v zneni zdkona
¢.354/2012Z.z..

6. 'V §35 ods. 11 sa vypustaju slova ,,s vynimkou ich prevadzkovania v herni”.

CL 11

Zakon Slovenskej narodnej rady ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni zakona
Slovenskej ndrodnej rady ¢. 401/1990 Zb., zdkona Slovenskej narodnej rady ¢. 96/1991 Zb.,
zdkona Slovenskej narodnej rady ¢ 130/1991 Zb., zakona Slovenskej narodnej rady
¢. 421/1991 Zb., zdkona Slovenskej narodnej rady ¢&. 500/1991 Zb., zdkona Slovenskej
narodnej rady ¢. 564/1991 Zb., zakona Slovenskej narodnej rady ¢. 11/1992 Zb., zakona
Slovenskej narodnej rady ¢. 295/1992 Zb., zakona Nérodnej rady Slovenskej republiky
¢. 43/1993 Z. z., zakona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 252/1994 Z. z., zakona
Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 287/1994 Z. z., zakona ¢. 229/1997 Z. z., zadkona
¢. 225/1998 Z. z., zékona ¢. 233/1998 Z. z., nalezu Ustavného stdu Slovenskej republiky
¢. 185/1999 Z. z., zdkona ¢. 389/1999 Z. z., zdkona ¢. 6/2001 Z. z., zakona ¢. 453/2001 Z. z.,
zdkona ¢. 205/2002 Z. z., zdkona ¢. 515/2003 Z. z., zakona ¢. 369/2004 Z. z., zédkona
¢.535/2004 Z. z., zékona ¢. 583/2004 Z. z., zakona ¢. 615/2004 Z. z., zakona ¢. 757/2004 Z. z.,
zakona ¢. 171/2005 Z. z., zdkona ¢. 628/2005 Z. z., zdkona ¢. 267/2006 Z. z., uznesenia
Ustavného sadu Slovenskej republiky ¢. 616/2006 Z. z., zdkona ¢. 330/2007 Z. z., zdkona
& 334/2007 Z. z., zékona ¢&. 335/2007 Z. z., nalezu Ustavného stidu Slovenskej republiky
¢.205/2008 Z. z., zékona ¢. 384/2008 Z. z., zakona ¢. 445/2008 Z. z., ndlezu Ustavného sadu
Slovenskej republiky ¢. 511/2009 Z. z., zdkona ¢. 102/2010 Z. z., zakona ¢. 204/2011 Z.
z., zakona ¢. 361/2012 Z. z., zdkona ¢. 160/2014 Z. z., zakona ¢. 180/2014 Z. z. a uznesenia
Ustavného stdu Slovenskej republiky ¢ 239/2014 Z. z. sa meni a dopliia takto:

1. 'V §1laods.1saza pismeno c) vklada nové pismeno d), ktoré znie:

»d) peticiu skupiny obyvatelov obce, ktorou sa podla osobitného zakona!??
najmenej 30 % opravnenych voli¢ov!? stazuje, Ze prevadzkovanim hazardnych hier
na jej tzemi dochadza k podstatnému zésahu do zaujmov obyvatelov obce alebo
v sttvislosti s hranim hazardnych hier sa v obci nartsa verejny poriadok, a obec na
zéklade tejto peticie neprijala platné vSeobecne zavdzné nariadenie.”.

Doterajsie pismena d) a e) sa oznacuji ako pismend e) a f).

Poznamka pod c¢iarou k odkazu 12a znie:



,12) § 10 ods. 6 a7 zdkona ¢. 171/2005 Z. z. o hazardnych hrdch a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.”.

2. 'V § 11a ods. 3 prvej vete sa slova , podla odseku 1 pism. c)” nahradzaja slovami
,podla odseku 1 pism. c) a d)”.

3. 'V § 1la ods. 5 sa slova ,podla odseku 1 pism. a), b), d) a e)” nahradzaja slovami
,podla odseku 1 pism. a), b), e) a f)

“"

CL 111

Zakon Slovenskej narodnej rady ¢. 377/1990 Zb. o hlavnom meste Slovenskej
republiky Bratislave v zneni zdkona Slovenskej ndrodnej rady ¢. 523/1990 Zb., zakona
Slovenskej narodnej rady ¢. 130/1991 Zb., zdkona Slovenskej ndrodnej rady ¢. 295/1992 Zb.,
zdkona ¢. 233/1998 Z. z., zdkona ¢. 255/2007 Z. z., zakona ¢. 445/2008 Z. z., zékona
¢. 535/2008 Z. z., zédkona ¢. 113/2010 Z. z., zakona ¢. 371/2012 Z. z. a zédkona ¢. 160/2014 Z.
z. sa doplhia takto:

V § 9 ods. 1 sa za pismeno c) vklada nové pismeno d), ktoré znie:

»d) peticiu skupiny obyvatelov v mestskej casti, ktorou sa podla osobitného zakona2)
najmenej 30 % vsetkych opravnenych volicov v mestskej casti stazuje, Ze prevadzkovanim
hazardnych hier na jej tizemi dochadza k podstatnému zdsahu do zaujmov obyvatelov
metskej casti alebo v stvislosti s hranim hazardnych hier sa v mestskej ¢asti nartasa verejny
poriadok, ametskd cast na zédklade tejto peticie neprijala platné vseobecne zdviazné
nariadenie.”.

Doterajsie pismeno d) sa oznacuje ako pismeno e).
Poznamka pod ¢iarou k odkazu 2a znie:

,2 § 10 ods. 6 a7 zdkona ¢. 171/2005 Z. z. o hazardnych hrach a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.”.

CL IV

Zakon Slovenskej narodnej rady ¢. 401/1990 Zb. o meste KoSice v zneni zdkona
Slovenskej narodnej rady ¢. 130/1991 Zb., zakona Slovenskej narodnej rady ¢. 295/1992 Zb.,
zédkona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 109/1993 Z. z., zdkona ¢. 222/2006 Z. z.,
zdkona ¢. 273/2008 Z. z., zakona ¢. 445/2008 Z. z., zédkona ¢&. 258/2009 Z. z., zékona
¢.354/2012 Z. z., zdkona ¢. 160/2014 a zdkona ¢. 386/2014 Z. z. sa dopiﬁa takto:

V § 8a ods. 1 sa za pismeno a) vklada nové pismeno b), ktoré znie:



,b) peticiu skupiny obyvatel'ov mestskej ¢asti, ktorou sa podl'a osobitného zakona® najmenej
30 % opravnenych voli¢ov v mestskej ¢asti stazuje, Ze prevadzkovanim hazardnych hier na
jej tzemi dochadza k podstatnému zdsahu do zdujmov obyvatelov metskej casti alebo
v stvislosti s hranim hazardnych hier sa v mestskej ¢asti nartsa verejny poriadok, a mestska
¢ast na zaklade tejto peticie neprijala platné vSeobecne zdvdzné nariadenie.”.

Doterajsie pismena b) aZ d) sa oznacuji ako pismena c) az e).
Poznamka pod ¢iarou k odkazu 1f znie:

,1 § 10 ods. 6 a7 zdkona ¢. 171/2005 Z. z. o hazardnych hrédch a o zmene a doplneni
niektorych zédkonov v zneni neskorsich predpisov.”.

CLV

Tento zédkon nadobtda tcinnost 1. jala 2015.



DOVODOVA SPRAVA

A. Vieobecna cast

Névrh zakona, ktorym sa meni a doplita zékon ¢&. 171/2005 Z. z. o hazardnych hrach
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a
dopliaju niektoré zakony (dalej len ,navrh zékona”) predkladaju poslanci Narodnej rady
Slovenskej republiky (NR SR) Erika Jurinova, Janka Sipogova a Daniel Lipgic.

Ochrana deti amladistvych pred rizikom zdavislosti na hazardnych hréch,
zamedzenie lahkého pristupu k hazardnym hram alebo akéhokolvek iného castého
kontaktu snimi, ¢isnaha odstranit neziaduce vplyvy stym spojené, sa daju oznacit za
priority rezonujtce v dnesnej spolo¢nosti v savislosti s problematikou hazardnych hier.

Na zadklade poznatkov z praxe patria medzi hlavné ciele predkladaného névrhu

zakona:

1) povolit, aby okrem obce mohla vydat vSeobecne zavdzné nariadenie, ktorym sa
obmedzi prevddzkovanie hazardnych hier na danom tzemi, aj mestska cast
hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy a mestska ¢ast mesta KoSice,

2) rozsirit okruh hazardnych hier, ktorych hranie sa bude moct prostrednictvom
vSeobecne zavdzného nariadenia obmedzit, o stavkové hry a urcit, Ze vSeobecne
zdvdaznym nariadenim sa bude moct zakadzat prevadzkovanie len niektorych
hazardnych hier (podla stcasnej pravnej dpravy je totiz mozné zakazat
prevadzkovanie bud’ v8etkych alebo ani jednej z uvedenych hazardnych hier),

3) umoznit obyvatelom obce, mestskej casti hlavného mesta Slovenskej republiky
Bratislava alebo mestskej casti KoSice, aby prostrednictvom peticie mohli namietat,
ze sa (i) hranim hazardnych hier nartisa verejny poriadok, ale aj to, Ze (ii)
prevadzkovanim hazardnych hier dochddza k podstatnému zisahu do zaujmov
obyvatelov obce (tato poziadavku odoévodriuje napr. rozsudok Stdneho dvora
v spojenych veciach C-72/10 a C-77/10, Costa a Cifone, [2012]).

Néavrh zakona vyvoldva pozitivne socidlne vplyvy spocivajtice v moznosti obci a ich
obyvatelov tucinnejsie bojovat proti neziaducim vplyvom spojenym s prevadzkovanim
hazardnych hier na ich tzemi, ¢o vSak naopak zaklada negativne vplyvy na verejny rozpocet
a na podnikatel'ské prostredie. Navrh zakona nema vplyv na Zivotné prostredie ani na
informatizaciu spolo¢nosti.

Navrh zakona je v stlade s Ustavou Slovenskej republiky, Gstavnymi zadkonmi a
ostatnymi  vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi  Slovenskej  republiky,
medzindrodnymi zmluvami a inymi medzinarodnymi dokumentmi, ktorymi je Slovenska
republika viazana, ako aj s pravom Eur6pskej tinie.



B. Osobitna cast

KCLI
Kbodul

MozZnost obce vydat vSeobecne zavdzné nariadenie v oblasti prevadzkovania
hazardnych hier bola do zédkona ¢. 171/2005 Z. z. o hazardnych hrach a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len , zakon”) zapracovana prijatim
novely zdkona ¢. 439/2012 Z. z. G¢innej od 1. januara 2013. Prax vSak ukazuje, Ze prijata
prdvna norma ma niekolko nedostatkov, ktoré zabranuji efektivnemu regulovaniu
spolocenskych vztahov v oblasti hazardnych hier, najmé ochranu deti a mladistvych pred
vznikom zavislosti na hazardnych hréch a nelegélnej az trestnej ¢innosti s tym savisiace;.

Navrhovanou pravnou uGpravou sa upravuje prevadzkovanie hazardnych hier,
konkrétne dochadza k tymto zmendm:

e okrem obce bude moct vydat vSeobecne zavdzné nariadenie, ktorym sa obmedzi
hranie hazardnych hier na danom tizemi, aj mestska ¢ast hlavného mesta Slovenskej
republiky Bratislava a mestska ¢ast mesta Kosice,

e rozsiruje sa okruh hazardnych hier, ktorych hranie sa bude moct vo vseobecne
zavdznom nariadeni obmedzit o stdvkové hry, t,j. hazardna hra podla § 2 ods. 3
pism. c) zakona /podla stcasnej pravnej Gpravy je mozné obmedzit len hranie
hazardnych hier podla § 2 ods 3 pism. b), d) e) a i) zakona/.

Kbodu 2

Vnadvaznosti na bod 1 tohto ndvrhu zdkona sa upravuje podsobnost v oblasti
hazardnych hier tak, Ze okrem organov Statnej spravy a obce budt moct regulovat hranie
hazardnych hier aj mestské casti hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy a mestské
Casti mesta Kosice.

Kbodu 3

Podla stcasnej pravnej apravy moze obec vydat vSeobecne zdvidzné nariadenie,
ktorym sa zakéze prevddzkovanie vsetkych hazardnych hier podla § 2 ods. 3 pism. b), d), e)
a i), len na zaklade peticie obc¢anov, ktort podporilo najmenej 30% obyvatel'ov obce. Takato
pravna uprava vsak v praxi nekoreSponduje s odéovodnenymi poziadavkami obyvatelov
obce a ,zvdzuje ruky” obecnému zastupitel'stvu, ktoré hoci chce, tak nemoéze z vlastnej
iniciativy konat.

Navrhuje sa preto niekol'ko nasledovnych tprav:

e vseobecne zavdzné nariadenie bude moct okrem obce vydat aj mestskd cast
hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy a mestska ¢ast mesta KoSice,

e vseobecne zdvdzné nariadenie bude moct vydat obec, mestska cast Bratislava
a mestska cast KoSice aj z vlastnej iniciativy, nielen na zdklade peticie obyvatelov
(takato pravna aprava platila na tdzemi Slovenskej republiky pred prijatim zakona
¢.439/2012 Z. z.),



e rozsiruje sa okruh hazardnych hier, ktorych prevadzkovanie bude mozné obmedzit,
o stdvkové hry, t.j. hazardna hry podla § 3 ods. 2 pism. c) zdkona,

e urcuje sa, Ze vSeobecne zavdznym nariadenim sa bude moct zakazat prevadzkovanie
len niektorych hazardnych hier; podla stcasnej pravnej tpravy je totiz mozné
zakazat prevadzkovanie bud vsetkych alebo ani jednej z uvedenych hazardnych
hier,

e vo vSeobecne zavdznom nariadeni sa urcuje lehota (nie kratsia ako 3 mesiace),
v ktorej je prevadzkovatel hazardnej hry povinny skoncit jej prevadzkovanie, a to
bez ohladu na to, ¢i sa skoncila platnost individuélnej licencie na prevddzkovanie
hazardnej hry.

Kbodu 4

Nézor obyvatelov obce by mal byt pre kazda obec velmi dolezity (pojem obec
v tomto pripade zahfria aj mestska cast hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy
a mestsku cast mesta Kosice). Z toho dovodu sa navrhuje, aby obec mala v zdkone vyslovne
zakotvenu povinnost rokovat onavrhu vSeobecne zdvdzného nariadenia, ktorym by sa
obmedzilo, resp. zakédzalo hranie hazardnych hier, ak je nazor obyvatelov obce vyjadreny
v peticii podporenej najmenej 30% obyvatel'mi obce.

Obyvatelia obce sa v peticii moézu stazovat nielen na to, Ze sa (i) hranim hazardnych
hier nartsa verejny poriadok, ale aj na to, Ze (ii) prevadzkovanim hazardnych hier dochadza
k podstatnému zasahu do zdujmov obyvatel'ov obce.

Narasanie verejného poriadku ako jediny dovod pre zorganizovanie peticie
obyvatel'ov, bol do zdkona zakomponovany novelou zékona ¢. 439/2012 Z. z. s tG¢innostou
od 1. janudra 2013. Postdenie miery nartSania verejného poriadku v obci v savislosti s
hranim hazardnych hier na jej tzemi ponechdva stcasna pravna tprava na obyvatelov
prislusnej obce, ¢o pre samotna obec predstavuje vyraznt komplikaciu. Navys$e, nartsanie
verejného poriadku nie je jedinym dovodom negativneho postoja obyvatelov obce voci
hazardnym hram a rovnako dodrziavanie verejného poriadku nedokaze zamedzit zasadnym
negativnym vplyvom prevadzkovania hazardnych hier na obyvatel'ov obce.

Ciel'om predkladaného névrhu zdkona je preto rozsirit pripady, v ktorych bude obec
opravnend vseobecne zavdznym nariadenim obce obmedzit prevadzkovanie hazardnych
hier na svojom tizemi a vyhoviet tak odovodnenym poziadavkam jej obyvatel'ov.

Navrhuje sa zaviest moznost obce vydat vSeobecne zavdzné nariadenie obce aj v
pripadoch, ak sa obyvatelia obce peticiou stazuju, Ze prevddzkovanim hazardnych hier na jej
tzemi dochadza k podstatnému zasahu do zaujmov obyvatel'ov dotknutej obce.

Prijatie navrhovanej pravnej dpravy pomodct obyvatelom obce ajej organom
predchadzat, pripadne zamedzit vyskytu niektorych kriminalnych aktivit, izko stivisiacich
s prevadzkovanim hazardnych hier, ako st napr. GZernictvo, alebo kriminalna ¢innost,
ktorej cielom je financovat vyuzivanie sluzieb v oblasti hazardnych hier (krddeze), pricom
tieto nemusia bezprostredne ,nariisat verejny poriadok v obci v suvislosti s previdzkovanim
hazardnych hier”, no vyraznym spésobom zasahuji do zaujmov obyvatel'ov dotknutej obce.



Napriek tomu, Ze poskytovanie sluZieb tykajacich sa hazardnych hier spadd pod
¢lanky 49 a 56 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tnie, a v zmysle tohto ustanovenia sa zarucuje
sloboda usadenia sa a volného poskytovania sluZieb, samotna Zmluva o fungovani
Eurépskej tnie priptsta jej obmedzenie v pripadoch vyslovne ustanovenych v ¢lankoch 51
a52, alebo ak st vsulade sjudikatarou Sadneho dvora Eurépskej tnie opodstatnené
naliehavymi dévodmi vSeobecného zaujmu. Predpokladom na uplatiiovanie akychkol'vek
obmedzeni pre oblast poskytovania hazardnych hier zo strany vnutrostatnych organov je
vSak skutoc¢nost, Ze tieto sa musia uplatriovat bez diskriminacie a musia byt primerané, t;j.
musia byt vhodné na dosiahnutie ciela, ktory sledujti, a nesmu presahovat rdmec toho, ¢o je
na jeho dosiahnutie nevyhnutné.

V tejto stivislosti Stdny dvor opakovane rozhodol, Ze pravna tprava hazardnych hier
je stcastou tych oblasti, v ktorych existuja vyznamné rozdiely morédlneho, nabozenského a
kulttrneho charakteru medzi ¢lenskymi $tatmi. Ak v tejto oblasti neexistuje harmonizicia,
prindlezi kazdému c¢lenskému Statu v tychto oblastiach urcit na zdklade vlastnej stupnice
hodnot poziadavky, ktoré si vyzaduje ochrana predmetnych zaujmov (napr. bod 36
rozsudku Stidneho dvora vo veci C - 470/11, SIA Garkalns / Rigas dome, [2013] alebo bod
57 rozsudku Stdneho dvora vo veci C - 42/07, Liga Portuguesa de Futebol Profissional,
Bwin International Ltd / Departamento de Jogos da Santa Casa da Misericérdia de Lisboa,
[2009]).

Vnutrostatne organy tak maji dostato¢nt volntt tvahu na uréenie poziadaviek, ktoré
prinasa ochrana spotrebitela a verejného poriadku, a pokial s okrem toho dodrzané
podmienky stanovené v judikattre Sidneho dvora, kazdému ¢lenskému $tatu prinélezi, aby
posudil, ¢i je v kontexte legitimnych ciel'ov, ktoré sleduje, nevyhnutné tplne alebo ¢iasto¢ne
zakazat ¢innosti tykajtce sa hier a stavok, alebo ich sta¢i len obmedzit a stanovit na tento
ucel prisnejsie ¢i menej prisne spdsoby kontroly (napr. bod 76 rozsudku Stdneho dvora
v spojenych veciach C-316/07, C-358/07 az C-360/07, C-409/07 a C-410/07, Stofs aini /
Land Baden-Wiirttemberg, [2010] alebo bod 46 rozsudku Stidneho dvora vo veci C-46/08,
Carmen Media Group Ltd. / Land Schleswig-Holstein aInnenminister des Landes
Schleswig-Holstein, [2010]).

Ciel, ktory sleduje navrhovand vnutrostitha prdvna duprava spocivajlaca
predovsetkym v ochrane zaujmov obyvatelov dotknutych obci a potencidlnych
spotrebitelov pred rizikami spojenymi s hazardnymi hrami je takej povahy, ze predstavuje
naliehavy dovod vSeobecného zaujmu, ktorym je mozné odovodnit obmedzenie
predmetného slobodného poskytovania sluzieb.

Navyse, rozsirenie pradvomoci obce v oblasti regulacie poskytovania hazardnych hier
na jej tzemi umoZzni obyvatelom dotknutej obce atieZz orgdnom obce opravnenym
rozhodovat o predmetnom obmedzeni, G¢innejsie ovplyviiovat podmienky prevadzkovania
hazardnych hier a vyhnut sa tak zbytoénym komplikdciam a pripadnym sadnym sporom zo
strany prevadzkovatelov.

Kbodu 5

Ide o d'alsie opatrenie, ktorym je zamerané na podporu nazoru obyvatel'ov obce pred
(ne)konanim obce prostrednictvom obecného zastupitel'stva. Navrhuje sa, aby sa v pripade,



Ze obec, mestska cast hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy alebo mestskéa cast
mesta Kosice neprijme vSeobecne zavdzné nariadenie na zéklade peticie obyvatel'ov, konalo
obligatorne miestne referendum. Vychéddza sa z predpokladu, Ze moc pochddza od ob¢anov
a pokial tito vyjadria nespokojnost, legislativne prostredie by malo vytvérat predpoklady
pre konecné rozhodnutie samotnych obyvatelov obce, nielen ich volenych zastupcov.
Miestne referendum by sa konalo tak na tzemi obce, ako aj na Gtizemi mestskej ¢asti hlavného
mesta Slovenskej republiky Bratislava ¢i na tzemi mestskej ¢asti mesta Kosice.

Kbodu 6

Deti a mlddez patria medzi najrizikovejsie skupiny a zavislost na hazardnych hrach
ohrozuje nielen ich, ale aj ich rodiny. Nasledkom zavislosti sa totiz v mnohych pripadoch
stdva aj pachanie trestnych c¢inov. Z tohto dovodu tato pravna tprava zavadza zikaz
prevadzkovania vyhernych pristrojov, technickych zariadeni obsluhovanych priamo hra¢mi
a videohier vo vzdialenosti do 200 metrov od S$koly, $kolskych zariadeni, zariadeni
socidlnych sluZieb pre deti a mladez a ubytovni mladeze, a to nielen mimo herni, ako je tomu
podla stcasného pravneho stavu, ale aj v herniach.

KCLIL CLIIIaCLIV

Vzhl'adom k tomu, Ze v ¢l. I bode 6 tohto navrhu zédkona sa navrhuje konanie obligatérneho
miestneho referenda za splnenia urcitych podmienok, je z legislativno-technického hl'adiska
potrebné novelizovat aj zdkon Slovenskej narodnej rady ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
v zneni neskorsich predpisov (Cl. II), zdkon Slovenskej narodnej rady & 377/1990 Zb.
o hlavnom meste Slovenskej republiky Bratislave v zneni neskorgich predpisov (Cl. III) a
zakon Slovenskej narodnej rady ¢. 401/1990 Zb. o meste Kosice v zneni neskorsich predpisov
(Cl. IV) a vykonat v tychto zékonoch legislativno-technické tGpravy, ktoré bezprostredne
stvisia s ¢l. I tohto navrhu zakona.

KCLV

Navrhuje sa tc¢innost predkladaného zdkona so zohl'adnenim legisvakancnej lehoty,
a to od 1. jala 2015.



DOLOZKA ZLUCITELNOSTI

navrhu zakona s pravom Eurdpskej tnie

Navrhovatel zidkona: poslanci Nérodnej rady Slovenskej republiky Erika Jurinové,

Janka Siposova a Daniel Lipsic

Néazov navrhu zikona: navrh zdkona, ktorym sa meni a doplita zakon & 171/2005 Z. z.

o hazardnych hrach a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich

predpisov a ktorym sa menia a dopliiaju niektoré zdkony

Predmet navrhu zidkona:

a) je upraveny v primarnom prave Eurdpskej tnie, a to v ¢l. 49, 51, 52 a 56 Zmluvy o

fungovani Eurépskej tinie,

b) nie je upraveny v sekunddrnom prave Eurépskej tinie,

c) je obsiahnuty v judikattre Stdneho dvora Eurdpskej tinie, a to v:

rozsudku Stdneho dvora vspojenych veciach C-186/11 a C-209/11,
Stanleybet International Ltd. a ini a Sportingbet plc. / Ypourgos Oikonomias
kai Oikonomikon a Ypourgos Politismou, [2013] - prislusné vnutrostatne
organy mozu posudzovat Ziadosti o udelenie licencii na organizaciu
hazardnych hier, ktoré st im predlozené v zavislosti od trovne ochrany
spotrebitelov a socidlneho poriadku, ktoré maji v timysle zarucit, avsak na
zaklade objektivnych a nediskrimina¢nych kritérii,

rozsudku Stidneho dvora vo veci C - 470/11, SIA Garkalns / Rigas dome,
[2013] - &lanok 56 Zmluvy o fungovani EU nebréni takej vnttrostatnej Gprave
¢lenského S$tatu, ktord prizndva miestnym organom Sirokd mieru volnej
uvahy, ked im dovoluje zamietnut licenciu na otvorenie kasina, herne alebo
sadly na bingo vzhladom na ,podstatny zdsah do zdujmov stitu a obyvatelov
dotknutej spravnej oblasti”, pokial predmetom tejto pravnej tipravy je skutoc¢ne
znizit prilezitost na hru a koherentne a systematicky obmedzit ¢innosti v tejto
oblasti alebo zabezpecit verejny poriadok apokial sa volnd tvaha
prislusnych organov vykondva transparentne, umoznujic kontrolu
nestrannosti postupov udelovania licencii, pricom vnutrostitnemu stdu
prindlezi, aby to overil,

rozsudku Stdneho dvora vo veci C - 42/07, Liga Portuguesa de Futebol
Profissional, Bwin International Ltd / Departamento de Jogos da Santa Casa
da Misericérdia de Lisboa, [2009] - ¢lanok 56 Zmluvy o fungovani EU nebrani
takej vnatrostatnej uprave ¢lenského statu, ktord zakazuje prevadzkovatelom
usadenym v inych ¢lenskych statoch EU, kde zakonne poskytujt analogické



sluzby, prevadzkovat hazardné hry cez internet na tzemi dotknutého
&lenskeého statu EU.

4. Zaviazky Slovenskej republiky vo vztahu k Eurdpskej tnii:
a) bezpredmetné,

b) v danej oblasti nebol proti Slovenskej republike zacaty postup Eurépskej komisie a
ani konanie Sadneho dvora Eurépskej tinie podla ¢ldnkov 258 az 260 Zmluvy o
fungovani Eur6pskej tinie,

c) bezpredmetné.

5. Navrh zakona je zlucitelny s pravom Eurdpskej tinie

— uplne.



DOLOZKA

vybranych vplyvov

A.1. Nazov materidlu: ndvrh zakona, ktorym sa meni a doplia zékon ¢&. 171/2005 Z. z. o
hazardnych hrach a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
a ktorym sa menia a dopliiaja niektoré zakony

Termin zacatia a ukoncenia PPK: bezpredmetné

A.2. Vplyvy:

Pozitivne | Ziadne | Negativne

1. Vplyvy na rozpocet verejnej spravy X

2. Vplyvy na podnikatel'ské prostredie - dochadza k

zvyseniu regulacného zatazenia?

3. Socidlne vplyvy X
- vplyvy na hospoddrenie obyvatel'stva, X
- socidlnu exklaziu, X

- rovnost prilezitosti a rodovi rovnost a vplyvy na

X
zamestnanost
4. Vplyvy na zivotné prostredie X
5. Vplyvy na informatizéciu spolo¢nosti X

A.3. Poznamky

Vzhladom na nastavenie siicasného systému reguldcie previadzkovania hazardnych hier na
izemi jednotlivijch obci a prdvnych predpisov, ktoré tito oblast upravuji, dochidza v praxi k
neziaducemu javu, ked obec ani na zdklade peticie jej obyvatelov, nie je opravnend legitimne obmedzit
previdzkovanie hazardnych hier na svojom tizemi, z dovodu, Ze nedokdZe relevantne preukdzat
narisanie verejného poriadku v obci v suvislosti s hranim hazardnych hier.

To, spolu so skutocnostou, Ze sluzby spojené s prevadzkovanim hazardnych hier spadaju pod
clanok 56 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie (povodny clanok 49 ZES), v zmysle ktorého sa zarucuje
sloboda volného poskytovania sluzieb, prakticky znemozriuje obciam aich obyvatelom obmedzif
previdzkovanie hazardnych hier na tizemi svojej obce, a to inapriek presvedceniu jej obyvatelov
o nutnosti zniZenia prileZitosti na hranie hazardnych hier a snahe odstrinit neziaduce vplyvy s tym
spojené.



Ndvrh zdkona ma za ciel odstranit tento jav a umoznit obciam a ich obyvatelom iicinnejsie
bojovat proti neZiaducim vplyvom spojenym s previadzkovanim hazardnych hier. Z uvedeného dovodu
mozno uviest, Ze ndvrh zikona mad pozitivny socidlny vplyv, prejavujiici sa okrem udrZania verejného
poriadku v obci, najmi v ochrane spotrebitelov a opravnenych zaujmov jej obyvatelov. Tento
pozitivny socidlny vplyv sa prejavi predovsetkym v oblasti hospoddrenia obyvatelstva, ktoré svoje
financné operdcie zameria na iné cCinnosti ako je hranie hazardnych hier, ak budii zakdzané, a na
socidlnu exkliiziu, ktorej je vystavend td cast obyvatelstva, ktord sa neraz z dovodu nevispechu pri
hrani hazardnych hier ocitd na okraji spolocnosti (napr. bezdomouvci, osoby pdchajtice trestnii ¢innost).

Zavedenie navrhovaného regulacného opatrenia bude mat v istej miere aj negativny vplyv na
verejny rozpocet (pokles vijsky odvodov previdzkovatelov hazardnych hier do stitneho rozpoctu alebo
rozpoctu obce) a podnikatelské prostredie, rozsah ktorého vsak nie je mozné presne vycislit. Ak
zvysend regulicia previdzkovania hazardnych hier povedie k nepatrnému zniZeniu prijmov do
prislusného verejného rozpoctu, zvysend ochrana voci hricskej zdvislosti aticinnejsi zdpas
s nelegdlnou a trestnou cinnostou, ktord na previdzkovanie hazardnych hier pri nedostatocnej
pozornosti casto nadviizuje, povedie k podstatne vyssim iispordm spolocenskijch zdrojov, ktoré by sa
museli vynaloZit (a ktoré sa i vynakladajii) na rieSenie uvedenijch negativnych dosledkov.

A.4. Alternativne rieSenia

bezpredmetné

A.5. Stanovisko gestorov

Nidvrh zdikona bol zaslany na vyjadrenie Ministerstou financii SR a stanovisko tohto ministerstva
tvori siicast predkladaného materidlu.



Ministerstvo financif Slovenskej republiky TR
Sekcia rozpottovej politiky I
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81782 Bratislava 15 EFQM &
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VéZena pani
Erika Jurinova
poslankyria Narodnej rady SR
Kancelaria NR SR
Bratislava
Vase &islo/zo dia Nase ¢islo Vybavujeftel, Bratislava
e-maill17.02.2015 MF/9689/2015-411 Valovit/59582340 20.02. 2015
Vec

Navrh poslancov NR SR Eriky Jurinovej, Janky SipoSovej a Daniela LipSica na vydanie zikona, ktorym sa
meni a dopliia zakon & 171/2005 Z. z. o hazardnych hrach a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa menia a doplfiaju niektoré zakony

V nadvaznosti na Vasu Ziadost zo dia 17. februara 2015 0 vypracovanie stanoviska Vam oznamujeme,
nasledovnii pripomienku,

V dolozke vybranych vplyvov v predmetnom navrhu zakona je uvedeny negativny vplyv na rozpocet
verejnej spravy (pokles vy$ky odvodov prevadzkovatefov hazardnych hier do $tatneho rozpoctu alebo rozpodtu
obce).

Vsstlade s § 33 ods. 1 zakona &. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy Ziadame
uviest a zdovodnit predpokladané finangné dosledky na rozpocet verejnej spravy, a to nielen na bezny rok, ale a
na tri nasledujlce rozpogtové roky. Spolu s tym musia byt uvedené aj navrhy na dhradu abytku prijmov.

Sekcia rozpodtovej politiky sa nevyjadruje k legislativnej a obsahovej stranke prediozenej pravnej normy.

S pozdravom

Radovan Majersky
generalny riaditel
sektie rozpoctovej politiky
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