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NARODNA RADA SLOVENSKEJ REPUBLIKY
VI. volebné obdobie

navrh

ZAKON

ktorym sa meni a dopifa zakon &. 171/2005 Z. z. o hazardnych hrach a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

Narodna rada Slovenskej republiky sa uzniesla na tomto zakone:

Cl. 1
Zakon ¢&. 171/2005 Z. z. o hazardnych hrach a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni zakona &. 659/2007 Z. z., zakona ¢. 70/2008 Z. z., zakona
478/2009 Z. z., zakona ¢&. 479/2009 Z. z., zakona ¢&. 84/2010 Z. z., zakona ¢&.
374/2010 Z. z., zakona €. 514/2010 Z. z., zakona ¢&. 227/2011 Z. z., zakona G&.
¢.
a

_O<

228/2011 Z. z., zakona €. 547/2011 Z. z., zdkona ¢&. 286/2012 Z. z., zakona
439{2012 Z. z., zakona ¢&. 135/2013 Z. z. a zakona ¢&. 333/2014 Z. z. sa meni
doplna takto:

1.V § 3 odsek 3 sa za slovo ,obce” vklada Ciarka a text, ktory znie: ,alebo mestskej
Casti Bratislavy, alebo mestskej ¢asti KoSic".

2.V § 10 sa v uvodnej vete odseku 5 za slovo ,Obec” vklada Ciarka a text: ,mestska
Cast’ Bratislavy a mestska Cast KosSic".

3.V § 10 odsek 5 pismeno d) znie:

,d) mbéze ustanovit vSeobecne zavaznym nariadenim, Zze hazardné hry podlfa § 3
ods. 2 pism. b), d), e), a i) nie je mozné prevadzkovat na jej uzemi, pricom toto
vSeobecne zavazné nariadenie musi platit na celom uzemi obce, alebo mestskej
Casti Bratislavy, alebo mestskej Casti KoSic a musi sa vztahovat na vSetky hazardné
hry podla § 3 ods. 2 pism. b), d), e) a i); na prevadzkovatela hazardnej hry, ktorému
bola udelena individualna licencia na prevadzkovanie hazardnej hry pred
nadobudnutim uac&innosti vSeobecne zavazného nariadenia, sa toto vSeobecné
zavazné nariadenie nevztahuje do doby skoncCenia platnosti tejto individualne
licencie.”.

4.V § 10 odsek 6 znie:

»(6) Obec, alebo mestska Cast Bratislavy, alebo mestska Cast KoSic je povinna
rokovat o navrhu vSeobecne zavazného nariadenia podla odseku 5 pism. d), ak sa
obyvatelia peticiou stazuju, Ze sa v obci, alebo v mestskej Casti Bratislavy, alebo
mestskej Casti KoSic narusa verejny poriadok v suvislosti s hranim hazardnych hier,



pricom takuto peticiu musi podporit najmenej 10% obyvatelov obce, alebo mestskej
Casti Bratislavy, alebo mestskej Casti KoSic, ktori dovfSili 18 rokov veku. V peticii
obyvatelia uvedu, aky druh hazardnych hier vedie k naruSaniu verejného poriadku.
Prijatie takéhoto vSeobecne zavazného nariadenia obec, alebo mestska cast
Bratislavy, alebo mestska Cast KosSic oznami bezodkladne ministerstvu s uvedenim
datumu jeho ucinnosti.”.

5.V § 35 odsek 11 sa vypustaju slova ,s vynimkou ich prevadzkovania v herni,“.

Cl.

Tento zakon nadobuda ucinnost’ 1. januara 2016.



DOVODOVA SPRAVA

|. VSeobecna cast’

PredloZeny navrh novely zakona, ktorym sa meni a dopifia zakon &. 171/2005 Z.z.
0 hazardnych hrach a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsSich
predpisov (dalej len ,navrh zakona®), predkladaju ako iniciativny navrh poslanci
Narodnej rady Slovenskej republiky Pavol Zajac, Jan Figel a Pavol HruSovsky.
Ciefom navrhu je rozsirit su€asne platnu ochrannu €innost obci o opravnenia, ktoré
im uz priznavala pravna uprava pred jej novelizaciou v roku 2013.

V priebehu uc€innosti zakona €. 171/2005 Z.z., od 1. maja 2005 doteraz, sa miera
regulacnych opravneni obci viackrat upravovala. Ciefom navrhovanej upravy je
vyuzit tieto skusenosti a reagovat na potreby praxe. Ta signalizuje, Zze sucCasnha
ochrana pred negativhymi désledkami a rizikami prevadzkovania hazardnych hier nie
je postacujuca.

Navrhovana novela zakona sa vracia K principu, podla ktorého sa méze obec
rozhodnut’ regulovat’ prevadzkovanie hazardnych hier i z vlastného podnetu.
Tuto moznost obce uz mali v zneni zakona pred jeho novelizaciou, v roku 2013.
PredloZzena novela zachovava moznost' iniciovat' takéto rozhodnutie obce i zo strany
obyvatelov obce, a to vtedy, ak sa najmenej 10 percent opravnenych voli€ov obce
peticiou stazuje, Ze sa v suvislosti s hranim hazardnych hier naruSa verejny
poriadok. V takom pripade je obec povinna rokovat o navrhu vSeobecne zavazného
nariadenie.

PredloZeny navrh zakona dalej ustanovuje, Ze v Bratislave a v KoSiciach budu tieto
regulacné opatrenia vykonavat organy samospravy ich mestskych casti.

Novela taktiez rusi vynimku, ze vo vzdialenosti do 200 metrov od Skoly,
Skolskych zariadeni, zariadeni socialnych sluzieb pre deti a mladez a ubytovni
mladeze, je mozné prevadzkovat’ herne.

Problém zavislosti na hazardnych hrach (tzv. gamblingom) je vaznym spolo€enskym
problémom. Priamo ohrozuje tych, ktori tejto zavislosti prepadnu. Zavislost na
hazardnych hrach vSak nie je iba priamou hrozbou. Sprostredkovane predstavuje
ohrozenie i dalSich [udi, ktori s Clovekom, €o pri hazardnych hrach stratil kontrolu
nad svojim konanim, spolu Ziju a hospodaria. Hazardny hraC¢ nezriedka zadlzi
a dovedie do nestastia nielen seba, ale i celu svoju rodinu.

Hazardné hry i napriek prisnej pravnej regulacii, byvaju ¢asto spojené s ¢innostami,
ktoré zakon nepovoluje, nezriedka i s organizovanou trestnou €innostou. Vynosnost
takéhoto podnikania, ktora je spojena so zavislostou mnohych [udi, je €asto legalnou
vstupnou branou k prostitucii, kupliarstvu, obchodu s drogami a dalSimi nelegalnymi
cinnostami.

Je preto zaujmom spoloCnosti, aby regulacia prevadzkovania hazardnych hier
zohladriovala ochranu pred nebezpeénymi a neZiaducimi désledkami tejto Cinnosti.
Jednotlivé druhy hazardnych hier, ale hlavne okolnosti a podmienky za akych sa
prevadzkuju, vytvaraju rozdielnu mieru rizik, s ktorymi méze byt ich prevadzkovanie



spojené. Mieru tychto rizik je potrebné posudzovat individualne, podla konkrétnych,
hlavhe miestnych pomerov. Preto isucasné znenie zakona o hazardnych hrach
upravuje regulaciu ich prevadzkovania tak, ze okrem opravneni prislusnych statnych
organov a organov dozoru nad prevadzkovanim hazardnych hier, pocita i s aktivhou
regulacnou ¢innostou aj zo strany obci a miest.

Navrhovana pravna Uprava je vsulade s Ustavou Slovenskej republiky,
dalSimi vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi, medzinarodnymi zmluvami
a inymi medzinarodnymi dokumentmi, ktorymi je Slovenska republika viazana, ako aj
s pravom Europskej unie.

Vplyv navrhu zakona na Statny rozpoCet, na rozpocty obci a na rozpocty
vysSich uzemnych celkov sa uvadza v doloZke o posudeni vplyvov.



[l. Osobitna ¢ast’

K¢l |

K bodu 1: Ustanovenie sa vracia k okruhu regulovanych hazardnych hier a rozSiruje
ho o moznost regulovat ho v8eobecnym zavaznym nariadenim aj na Uzemi
jednotlivych mestskej Casti Bratislavy a KosSic.

K bodu 2: Ustanovenie o vykonavani regulacnych opravneni obci sa rozSiruje aj
0 mestské Casti miest Bratislava a KoSice.

K bodu 3: Ustanovenia predstavuju jadro navrhovanej novely. Vracaju do nasho
pravneho poriadku opravnenie obce (alebo mestskej €asti v Bratislave a v KoSiciach)
z vlastného podnetu rozhodnut vSeobecne zavaznym nariadenim obce, ktoré
z hazardnych hier nie je mozné prevadzkovat na jej uzemi.

K bodu 4: Ustanovenie navrhuje moznost fudovej iniciativy pre rozhodovanie obce
v otazke regulacie prevadzkovania hazardnych hier. Pokial oto poziada peticiou
najmenej 10 percent opravnenych voliCov obce, obec je povinna rokovat o navrhu
vSeobecne zavazneého nariadenia podla navrhu obyvatelov.

K bodu 5: Rusi sa vynimka, Ze je mozné vo vzdialenosti do 200 metrov od $koly,
Skolskych zariadeni, zariadeni socialnych sluzieb pre deti a mladez a ubytovni
mladeze, prevadzkovat herne.

K€l Il
Uginnost sa navrhuje ustanovit od 1. januara 2016.



Dolozka vybranych vplyvov

1. Nazov materialu: ]
Navrh zakona, ktorym sa meni a doplia zakon &. 171/2005 Z. z. o hazardnych
hrach a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

2. Vplyvy:

Pozitivne | Ziadne |Negativne

1. Vplyvy na rozpocet verejnej spravy X

2. VVplyvy na podnikatel'ské prostredie — dochadza
k zvySeniu regulacného zatazenia?

3. Socialne vplyvy X

— vplyvy na hospodarenie obyvateflstva, X

— socialnu exkluziu, X

— rovnost prilezitosti a rodovu rovnost a vplyvy
na zamestnanost

4. Vplyvy na zivotné prostredie X

5. Vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti X

3. Poznamky

Navrhované regulaéné opatrenie bude mat’ v istej miere negativny vplyv na verejny
rozpocet (pokles vySky odvodov prevadzkovatelov hazardnych hier do Statneho rozpoctu
alebo rozpoctu obce) a podnikatelské prostredie, rozsah ktorého v3ak nie je mozné presne
vycislit.

4. Alternativne rieSenia

5. Stanovisko gestorov



DOLOZKA ZLUCITELNOSTI

navrhu zakona s pravom Eurépskej unie

1. Navrhovatel zdkona: poslanci Narodnej rady Slovenskej republiky Pavol Zajac,
Jan Figel a Pavol HruSovsky.

2. Nazov navrhu pravneho predpisu: Navrh zakona, ktorym sa meni a dopina

zakon ¢&. 171/2005 Z.z. o hazardnych hrach a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov.

3. Problematika navrhu pravneho predpisu:

a) je upraveny v primarnom prave Eurdpskej unie, a to v ¢l. 49, 51, 52 a 56
Zmluvy o fungovani Eurdpske;j unie,

b) nie je upraveny v sekundarnom prave Eurdpskej unie,
C) je obsiahnuty v judikature Sudneho dvora Eurdpskej unie, a to v:

— rozsudku Sudneho dvora v spojenych veciach C-186/11 a C-209/11,
Stanleybet International Ltd. aini a Sportingbet plc. / Ypourgos
Oikonomias kai Oikonomikon a Ypourgos Politismou, [2013] — prislusné
vnutrostatne organy mézu posudzovat Ziadosti o udelenie licencii na
organizaciu hazardnych hier, ktoré su im predloZzené v zavislosti od
urovne ochrany spotrebitelov a socialneho poriadku, ktoré maju
v umysle zarucit, avSak na zaklade objektivhych a nediskriminacnych
kritérii,

— rozsudku Sudneho dvora vo veci C — 470/11, SIA Garkalns / Rigas
dome, [2013] — ¢&lanok 56 Zmluvy o fungovani EU nebrani takej
vnutrostatnej uprave Cclenského Statu, ktora priznava miestnym
organom Siroku mieru vofnej uvahy, ked im dovoluje zamietnut' licenciu
na otvorenie kasina, herne alebo saly na bingo vzhlfadom na ,podstatny
zasah do zaujmov Statu a obyvatelov dotknutej spravnej oblasti®, pokial
predmetom tejto pravnej upravy je skutoCne znizit prilezitost na hru
a koherentne a systematicky obmedzit c&innosti v tejto oblasti
alebo zabezpedit verejny poriadok a pokial sa volna uvaha prislusnych
organov vykonava transparentne, umoznujuc kontrolu nestrannosti
postupov udelovania licencii, priCom vnutroStatnemu sudu prinalezi,
aby to overil,

— rozsudku Sudneho dvora vo veci C - 42/07, Liga Portuguesa de Futebol
Profissional, Bwin International Ltd / Departamento de Jogos da Santa
Casa da Misericérdia de Lisboa, [2009] — ¢lanok 56 Zmluvy o fungovani
EU nebrani takej vnutrostatnej uprave &lenského $tatu, ktora zakazuje
prevadzkovatelom usadenym vinych ¢&lenskych $tatoch EU, kde



zakonne poskytuju analogické sluzby, prevadzkovat hazardné hry cez
internet na Uizemi dotknutého &lenského $tatu EU.

4. Zavazky Slovenskej republiky vo vzt'’ahu k Eurépskej unii:
a) bezpredmetné,

b) v danej oblasti nebol proti Slovenskej republike zaCaty postup Eurdpskej
komisie a ani konanie Sudneho dvora Eurdpskej unie podla ¢lankov 258 az
260 Zmluvy o fungovani Eurépskej unie,

c) bezpredmetné.

5. Stupen zlucitel'nosti navrhu pravneho predpisu s pravom Eurépskej unie:

— uplne.
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Vec

Névrh posiancov Narodnej rady Slovenskef' republiky Pavla Zajaca, J4na Figefa a Pavia Hrugovského na
vydanie zakona, ktorym sa meni a dopliia zakon & 171/2005 Z. z. o hazardnych hrich ao zmene
a doplnenf niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

navrhu predklada nasledovné stanovisko.
adza regulaéné opatrenia vo vztahu k prevadzkovaniu hazardnych hier. Predkladatelia

Novela zav.
uvadzajl, Ze navrh bude mat mieme negativny vplyv na rozpodet verejnej spravy z dévodu poklesu vysky

a0zmene adoplneni niektorych zakonov je vnavrhu potrebné uviest a zddvodnit predpokladané finanéné
désledky na rozpoget verejnej spravy, ato nielen na beZny rok, ale aj na nasledujice rozpodtovée roky. Spolu
s tym musia byt uvedené g navrhy na Ohradu bytku prijmov.

Sekcia rozpoctovej politiky sa nevyjadruje k legislativnej a obsahovej stranke prediozeného navrhu
zakona.

Radovan Méjersk)'l
géneralny riaditel sekcie
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